ACTA No. 14

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo.Legislativo del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015

Lugaf: Salén “Los Comuneros”

Fecha: 05 de Noviembre de 2014

Hora: 9.55 AM.

MESA DIRECTIVA.

Presidente H.R. Pedro Jesus Orjuela Gomez
Vicepresidente : H.R. Alirio Uribe Mufioz

Secretario General: Dr. Benjamin Nifio Flérez
Subsecretaria: Dra. Carmen Susana Arias Perdomo

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ. ,

Buenos dias Honorables Representantes, un saludo especial a todos y cada una
de las personas que nos acomparfian en esta mafiana. Quiero saludar muy
respetuosamente al Director del CETAD, al Mayor Fabian Andrés Salazar Ospina,
al Jefe de Educacitn de la Aeronautica, al Brigadier del Aire, Jorge Tadeo Borbon
Fernandez. Igualmente un saludo especial, darle la bienvenida, Doctor Andrés
Villamizar, Director de la Unidad Nacicnal de Proteccion, y a todas y cada una de
las personas que nos acomparian.

Secretario por favor demos inicio a la sesién correspondiente al dia 05 de
noviembre de 2014. Darle lectura al orden del dia y llamado a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA. DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefor Presidente, buenos dias. Llamado a lista para la sesion ordinaria de la

Comisioén Segunda, Camara de Representantes. Noviembre 05 de 2014, siendo
las 9:55 de la mafiana.
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SE HICIERON PRESENTE AL INICIO DE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES:

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENCR

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

ORJUELA GOMEZ PEDRO JESUS

SUAREZ MELO LEOPOLDO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

URIBE MUNOZ ALIRIO

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES:

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MERLANO REBOLLEDO AIDA

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

TORRES MONSALYO EFRAIN ANTONIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTARON EXCUSAS LOS HONORABLES REPRESENTANTES.
CABELLO FLOREZ TATIANA

Presidente, la Secretaria le informa que hay quérum deliberatorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Secretarioc vamos adelantando el orden del dia, vamos dandcle lectura mientras
logramos su aprobacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

ORDEN DEL DIA
, Miércoles 05 de Noviembre de 2014
Comision Segunda Constitucional Permanente-Camara de Representantes
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LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I}
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

i
Debate de Control Politico.
Desarrollo de las proposiciones Nos 18 y 19 de 2014.

Desarrollo Proposicion No. 18 de 2014. Aprobada en sesion del 04 de
_ octubre de 2014. '
Tema. Se informe acerca de las actividades y desarrollos tecnolégicos,
implementados por el Centro de Desarrollo Tecnoldgico Aeroespacial para la
Defensa, CETAD.
Presenta el H.R. Federico Eduardo Hoyos Salazar, aprobada en sesidén del 14 de
octubre de 2014.

Desarrollo Proposicion No. 19 de 2014. Aprobada en sesion del 14 de

octubre de 2014. ' '

Tema: Citar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, UNP para que
explique a ésta Comision las circunstancias por las cuales no ha adicionado el
presupuesto de su entidad a cargo, para sostener los esquemas de seguridad.

Citado. Doctor Andrés Villamizar Pachén.

Presentada por los H.R. Luis Fernando, Urrego, Ana Paola Agudelo, Federico
Hoyos, Pedro Jesus Orjuela, José Luis Pérez Oyuela, y Maria Eugenia Triana.
Aprobada por unanimidad en Comisién el dia 14 de octubre de 2014. Se

adiciona cuestionario. '

V.
Negocios Sustanciados por Ia Presidencia.

V.
Lo que propongan los Honorables Representantes

Esta leido el orden del dia sefior Presidenie.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Secretario vamos a dar un receso de 10 minutos, mientras logramos concretar el
quérum para aprobar el orden del dia, iniciar con la sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sefior Presidente la Secretaria le certifica que se ha conformado el quérum
decisorio. Puede usted someter el orden de dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Sefior Presidente. Buenos dias para todos y para los invitados especiales,
quisiera solicitar que como tenemos dos proposiciones en Secretaria que no han
sido aprobadas que se voten como punto inicial las proposiciones, que luego
sigamos con los demas temas que estan propuestos en el orden del dia. Gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Honorables Representantes, leido el orden del dia, sometemos a consideracion
con las proposiciones planteadas por el Honorable Representante Alirio Uribe que
en su primer momento se aprueben las proposiciones. Se abre la discusion,

anuncio que se va a cerrar, y queda cefrrada, aprueban los Honorables
Representante el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ,
Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presidente con la modificacion propuesta
por el Doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Puede continuar Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sefior Presidente, en su orden seria el punto de proposiciones, las cuales me
permito dar lectura.

Proposicién. En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota y en
concordancia con lo establecido en los articulos 114 de la ley 5% de 1992, solicito a
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
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Representantes, conformar una Comisién de Seguimiento a la Situacion
Carcelaria del Pais, teniendc en cuenta la grave crisis humanitaria que viven los
internos y las internas en los distintos centros de reclusion.

Firma. Alirio Uribe Mufioz, Representante a la Camara por Bogota.
Esta leida la proposicién, sefior Presidente, puede someterla usted a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Leida la proposicion, Honorables Representantes, se abre la discusién, anuncio
que se va a cerrar, y queda cerrada. Los Representantes que estén de acuerdo
con la proposicion leida, por favor votar.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada la proposicién sefior Presidente.

Segunda proposicion. Autoricese a los Honorables Representantes y al Secretario
de la Comisidn Segunda de la Camara de Representantes, para que se desplacen
a las ciudades de Arauca, Cacuta y Riohacha; con el fin de sesionar y tratar el
tema del Proyecto de Ley 218 de 2014 Camara y 124 de 2013 Senado, "Por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para los Municipios, Departamentos
y Regiones de Frontera de Colombia en aplicacidon del Articulo 337 de la
Constitucién Politica de Colombia".

Para dichas sesiones citese, al Ministro de Hacienda, Ministra de Relaciones
Exteriores, Ministro del Interior, Ministra de Comercio, Director de la D.L.AN, e
invitese a la Federacién Nacional de Departamentos, Federacion Nacional de
Municipios, Gobernadores, Alcaldes, Senadores y Representantes de dichos
Departamentos, a la Asociacién Colombiana de Municipios Fronterizos y demas
autoridades locales y departamentales interesados en dicho Proyecto de Ley.

Para Garantizar el desplazamiento de los Honorables Representantes y Secretario
General de la Comision, autoricese a la Secretaria General de la Camara de
Representantes para expedir los respectivos tiquetes.

Firma la proposicién, PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ y ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA. Esta leida la proposicion, sefior Presidente, puede usted
someteria a consideracion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Leida la proposicion, Honorables Representantes, se abre la . discusion, tiene la
palabra el Representante Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Presidente, para sumarme de la mejor manera a ese gran proposito de la visita
que se ha convocado en una proposicion, especialmente a la ciudad de Riohacha.
La importancia del proyecto de Acto Legislativo para convertir a Richacha en
Distrito Especial Turistico y Fronterizo, como otros temas merecen la atencion y el
apoyo de mi parte y sé que estoy seguro, de toda la Comision. Muchas gracias
sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ. '

Sigue la discusién, anuncio que se va a cerrar y queda cerrada, los Honorables
Representantes que estén de acuerdo con la proposicion leida, por favor votar. -

HACE USO DE LA PAL_ABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada la proposicion sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Puede continuar con el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Tercer punto del orden del dia. Debate de Contro! Politico. En primer orden esta
el desarrolio de la proposicién No. 18 de 2014. La citacién que hace el Doctor
Federico Eduardo Hoyos Salazar.

Tema. Se informe acerca de las actividades y desarrollos tecnolégicos,
implementados por el Centro de Desarrollo Tecnolégico Aeroespacial para la
Defensa, CETAD.

Para dicho debate se encuentran presentes el Brigadier General del Aire, Jorge
Tadeo Borbon Fernandez, Jefe de Educacion Aeronautica y el Mayor Fabian
Andrés Salazar Ospina, Director del CETAD.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Honorables Representantes, la iniciativa corresponde a una proposicion
presentada por el Representante Federico Eduardo Hoyos, la cual se le apoyo
dentro de la Comisién, por lo tanto me compete darle la palabra para que inicie
este debate. Tiene la palabra Representante Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO HOYOS SALAZAR.
Presidente muy buenos dias, muchas gracias, a toda la Mesa Directiva, un saludo
muy especial a mi General Borbén, a mi Mayor Salazar, al Doctor Villamizar de la
UNP, a toda la Comisién Segunda, yo noc me voy a extender sefior Presidente.
Muchas veces a esto se le llaman debate de control politico, reaimente esto no es
un debate de control politico, esto simplemente como dije ayer, aprovechar el
espacio de la Comisién Segunda para que este sea una plataforma de difusién del
trabajo de nuestras Fuerzas Armadas. De donde nace esta iniciativa; por qué he
invitado a mi General Borbon, a mi Mayor Salazar, porque tuve la amable
invitacién de la reserva de la Fuerza Aérea de Antioquia, estuve en el CACOM 5
hace un par de meses, vi el trabajo impresionante, admirable que esta haciendo el
Centro para el Desarrollo Tecnologico Aeroespacial de la Fuerza Aérea y pensé
que era apenas meritorio que la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes lo conociera. Le decia a mi Mayor Salazar que luego de la
presentacidn que nos va a hacer, que es muy importante le dije carifiosamente,
saque la coca también al final, porque lo importante es que aqui esta Comisién
sepa lo que estan haciendo, pero sobre todos los recursos que necesitan para
poder implementar de mejor manera su trabajo, y aunque todo el protagonismo
hoy es para ila Fuerza Aérea, yo simplemente quisiera dar algunas ideas
generales. :

Primero. Lo que nuestras Fuerzas Armadas estan logrando en materia de
desarrollo tecnologico, empresarial es realmente dignc de un pais de los mas altos
indices de desarrollo; en ese sentido es fundamental que el pais lo conozca.
Luego, lo importante es que las Fuerzas Armadas, no Unicamente estan
generando proteccion, defensa de la soberania y seguridad, sino que irbnicamente
estan generando empleo, estan generando desarrollo a las Universidades, estan
generando participacion de la sociedad civil en creacion de armamento de
equipamiento para las Fuerzas Armadas. Yo agradezco mucho la visita de la
Fuerza Aérea y nuevamente le propongo a la Comision Segunda; ayer José Luis
hizo algo semejante, muy importante en temas de Fuerza Aérea en Cali de la
reubicacion del CACOM No. 7 e invitaria a todos los Representantes. También del
buen debate de Miguel, invitaria a todos los Representantes de que
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aprovechemos este espacio, no Gnicamente para hacer debates de control
politico, sino también para dar a conocer el trabajo de nuestras Fuerzas Armadas.

De manera que bienvenido mi General, bienvenido mi Mayor, Doctor Villamizar
muchas gracias por venir también, luego hablaremos con usted y qué bueno que
haya venido, y mi Mayor Salazar con la venia de la Presidencia la palabra es suya
y queremos escucharlo muy atentamente, primero a mi General Borbén, y luego
esta mi Mayor Salazar, a todo el CETAD, todo el reconocimiento y muchas gracias
nuevamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL GENERAL JORGE TADEO BORBON
FERNANDEZ.

Muy buenos dias para todos, un saludo muy especial y respetuoso al Presidente,
al Secretario, a todos los Honorables Representantes de la Comisién Segunda de
la Camara. De verdad gue como lo dijo el Representante, para nosotros es bien
importante esta invitacion que ha hecho la Comision Segunda, porque dentro de
las lineas de accion estratégica que tenemos en el Plan Estratégico Institucional
hay un espacio dedicado a este tema de Desarrolio Tecnolégico, somos
convencidos, sin duda alguna que el fruto del pais, de la Fuerza, esta en esos
cimientos del futuro de nuestros jovenes Oficiales, Suboficiales, personal civil que
contribuyen con la invencion, con la innovacion, con el invento. Desde este
espacio estamos motivando a los inventores para que hagan ese trabajo que los
esfuerzos tendran un futuro muy promisorio y reitero el reconocimiento y
agradecimiento a la Comision por considerar esta oportunidad de darnos este
espacio, de mostrarles en esta sesién que ha hecho el Centro de Desarrollo
Tecnologico Aeroespacial de Defensa que esta en el Comando Aéreo de Combate
No. 5, Rionegro, Antioquia, y que desde ahora los invito Presidente, y a los
Honorables Representantes a que en sus labores diarias si tuvieran un espacio
conocerlo ya de primera mano y ver como se han hecho inventos que disminuyen
esa brecha tecnoldgica, que Colombia tiene frente a los requerimientos de su
desarrollo aeroespacial, y obviamente a la responsabildad de la soberania,
entonces con su venia Presidente, quiero darle la palabra al Mayor, que es el Jefe
del Centro del Comando de Combate No. 5.

HACE USO DE LA PALABRA EL MAYOR, FABIAN ANDRES SALAZAR
OSPINA, DIRECTOR DEL CETAD. '

Serior Presidente, miembros de la Mesa Directiva de la Comisién. Muchisimas
gracias por la oportunidad, a los Honorables Representantes, como Director del
Centro de Desarrollo Tecnolégico Aercespacial para la Defensa, para mi es un
orgullo, venirles a contar una historia, una bonita historia que esta surgiendo
desde la Fuerza Aérea Colombiana y que se hace necesario que el pais la
conozca. Es algo que nos hemos guardado muy de puertas hacia adentro, a
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pesar de que todos los impactos han sido hacia la industria, hacia la universidad
Colombiana, pero es algo que no conoce la sociedad en general de una labor mas
que hace la Fuerza Aérea Colombiana. Voy a hacer una presentacion donde voy
a mencionarles en tres grandes blogques el tema de la ciencia y la tecnologia en la
Fuerza Aérea Colombiana, desde donde viene, por qué estamos trabajando en
ello, luego me voy a centrar en el CETAD, como tal, en el centro, qué es, cuales
son los proyectos de alto impacto que hemos desarrollado y finalmente el tema de
la industria aeroespacial; como desde la Fuerza Aérea se ha venido estimulando
el desarrollo de esta industria de alto impacto tecnolégico, de alto impacto en
generacion de empleo, de alto impacto en la generacion, y mas de investigacion y
desarrollo basicamente en el Departamento de Antioquia, en el Departamento de
Risaralda y que estamos ya trabajando, hacerlo diverso en todo nuestro pais.

Bueno, yo me presento, soy el Mayor Fabian Andrés Salazar, soy Oficial de la
Fuerza Aérea del curso 71 de la especialidad de Defensa Aérea, me gradué en el
afio 98. Soy Administrador Aeronautico, posterior, tuve la oportunidad de hacer la
ingenieria electrénica, luego hice una especializacion en Gerencia de Procesos de
Calidad e Innovacion y hoy me encuentro realizando mi Maestria en Gestion
Tecnolégica y mi cargo es el Director del Centro de Desarrollo Tecnolégico
Aeroespacial para la Defensa. En mi primera parte enfonces vamos a ver el
marco legal y por que la Fuerza Aérea esta inmersa en estos temas.

Desde la misma Constitucidn en sus articuios del 69 al 71, dentro de uno de los
deberes del Estado habla del fortalecimiento de la promocion y la inclusion de la
investigacion y desarrollo en las Universidades Publicas y Privadas y en la
inclusidon de este tema en los planes de desarrollo. Hemos desarrollado una serie
de normatividades desde el Ministerio de Defensa, Comando General de las
Fuerzas Militares, al interior de la Fuerza Aérea, en asocio con Colciencias, donde
hemos logrado la interaccion de todos estos actores y hemos logrado los
resultados que van a ver en adelante.

Con orgullo quiero decirles que la Fuerza Aérea tiene concedidas patentes de
invencion, lo cual nos permite a nosotros controlar la tecnologia y su distribucion.
Se vuelven activos tecnologicos del Estado para el uso de nuestras Fuerzas
Militares y también gracias a la dualidad de la tecnologia militar pues también
tienen algunos impactos en la sociedad civil. Basicamente este es el organigrama
de la Fuerza Aérea, la ciencia y la tecnologia depende directamente esta inmerso
en la jefatura de educacion aeronautica, cuyo jefe se encuentra en este recinto, y
depende directamente de la jefatura de Estado Mayor Aéreo, el Segundo
Comandante de la Fuerza y el Comandante directo de la Fuerza Acrea
Colombiana, lo que nos ha permitido fener bastante campo de accién, campo de
decision para poder tener los éxitos, y por qué la Fuerza Aérea esta metido en
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esto, porque es que resulta que desde la misién y la vision de la Fuerza, esta
inmerso el desarrollo tecnolégico. Hay una partecita de la mision de la Fuerza
Aérea, aparte de la soberania, del espacio aéreo, por alli habla al apoyo en los
logros de los fines del Estado, y nos hemos dado cuenta que la ciencia y la
tecnologia impulsada desde la Fuerza Aérea Colombiana apoya este desarrollo
por la generaciéon de empleo, por la generacion académica que ha tenido la interior
de las Universidades, y mas importante aun en la visién de la Fuerza, porque
explicitamente si lo esta; habla de una Fuerza Aérea desarrollada
tecnolégicamente con el mejor talento humano, con el propdsito de liderar el poder
aeroespacial del pais. Y porque queremos ser una Fuerza Aérea decisiva en el
futuro de nuestro pais.

Ya con esa plataforma y con esa justificacién que tenemos desde nuestra mision y
nuestra visién hicimos una plataforma estratégica para la ciencia y la tecnologia,
basada en tres verbos fundamentales como funciones primarias de la ciencia y la
tecnologia porque necesitamos en el corto, en el mediano y en el largo plazo
primero sostener nuestra Fuerza, luego necesitamos modemizarla, porque
nuestros equipos también tienen vida util, pero son tan costosos, pero que no es
posible andarlos cambiando cada vez que ellos lo requieran y necesitamos
proyectar la Fuerza para el futuro; en esto no tenemos ninguna duda que la
ciencia y la tecnologia es la via para lograr estos grandes tres objetivos; y lo
hacemos con mucho juicio, porque queremos es plantear unas variabies de
planeacién, primero en donde somos dependientes, somos una Fuerza Aérea que
somos dependientes de la tecnologia del exterior, pero hay una necesidad y es
que el exterior no responde en la velocidad que la Fuerza Aérea lo requiere y para
esto hemos desarrollado la ciencia y 1a tecnologia, porque para innovar habia que
romper unos paradigmas, y el primero de ellos que nos rompimos era
convencernos al interior de la Fuerza gue la industria Colombiana era capaz de
asumir los retos de la industria aeronautica o aeroespacial en el mundo.

El segundo paradigma que nos tocoé romper fue de las empresas hacia la Fuerza,
porque el hecho de tener uno un uniforme crea ciertas barreras, era extrano que
un Oficial o un militar fuera a una empresa o a una Universidad a decir trabajemos
en desarrolio tecnoldgico, no nos creian, y hemos logrado romper ese paradigma.
Tenemos esa articulacion totalmente funcional y ese es nuestro principal activo. Y
el Gltimo paradigma era con los empresarios, cuando uno les nombraba tecnologia
aeronautica habia cierto temor, y era decirles, sefiores empresarios ustedes tienen
la capacidad y la tecnologia aerondutica no tiene ninguna complicacion; ¢por que?
Porque dentro de la Fuerza nuestro personal tiene el conocimiento, la
capacitacidn, somos operarios de nuestros equipos, somos los que vivimos el dia
a dia, el mantenimiento y las operaciones militares, somos los que hacemos los
estudios de todas las situaciones que puedan ocurrir y queremos hacer una
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transferencia tecnologica, por qué?, porque la Fuerza no tiene las herramientas
para producir, pero la empresa si, y somos tan pocos que nos toca
complementarnos con las Universidades, y es alli donde se genera realmente el
conocimiento. Por eso hemos desarrollade cuatro programas estrategicos, el
primer programa de auto sostenimiento de la Fuerza al que carifiosamente se le
conoce como sustitucidbn de importaciones o generacion de proveedores, en el
cual van a ver ustedes resultados tangibles un programa de tecnologias en apoyo
a la mision de estos dos en el corto plazo, luego viene un programa de defensa
estratégica, porque necesitamos desarrollar este tipo de tecnologia en el pais, y
por ultimo que apenas esta digamos en nacimiento esta el programa espacial
militar y de esa manera pues cubrimos los tres plazos a los que podemos planear.

Esta es la organizacion de la Direccion de Ciencia y Tecnologia, simplemente es
para mostrarles que al final de ésta organizacidn estan nuestros centros de
investigacion, cada uno con una responsabilidad asighada directamente por el
Comando de la Fuerza Aérea; y en este caso para el CETAD tiene la
responsabilidad del Programa de Auto sostenimiento de la Fuerza y el Programa
de Defensa Estratégica. Importante mencionar que gracias a la interaccién que
hemos tenido con los distintos actores de ciencia y tecnologia del pais, me refiero
directamente a Colciencias, la Fuerza Aérea ha desarrollado una oficina de
fransferencia de tecnologia, el cual quiero con orgullo decirles que es Unica en el
mundo. Hace dos semanas tuve la posibilidad de ir a una misién tecnologica a
Suiza, un pais donde la ciencia y la tecnologia es la punta de lanza y le
preguntaba a los expertos Suizos, que si en el mundo existia aiguna oficina de
transferencia de tecnologia generada desde las Fuerzas Militares y me decian que
no. Esta oficina de transferencia de tecnologia es la encargada de coger todos
esos activos tecnolégicos y darles algun tipo de provecho. La innovacion, no es
innovacion sino sale al mercado, y estamos hablando no solo del mercado interno
de la Fuerza donde ya somos un éxito, sino mirar el mercado externo y los
recursos gue nos pueda proveer la comercializacion y venta de la tecnologia
desarrollada por la Fuerza y tuvimos nuestro primer gran lanzamiento en la expo
defensa que culmind el dia viernes, cuando nuestra oficina de transferencia de
tecnologia tuvo realmente bastantes éxitos y estamos ya en el camino de
capitalizar esos desarrolios por medio de acuerdos comerciales que permitan a
otros comercializar nuestra fecnologia y que podamos nosotros como Fuerza
recibir estos recursos y hacer una reinversion en el tema de ciencia y tecnologia.

Basicamente el centro. Este es mi equipo de trabajo, estamos ubicados en el
Comando Aéreo de Combate No. 5, de nuevo hago extensiva la invitacion para
qgue vayan y nos visiten, somos civiles y militares, los cuales todos los dias
estamos pensando en innovacién. Nuestra mision basicamente es disminuir una
brecha tecnoldgica que tiene nuestro pais en el sector aeroespacial, pero
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mediante un elemento totalmente diferenciador que es la integracién del sector
productivo, no solo publico, sino también privado, las universidades, no solo las
gue tienen la Fuerza Aérea, sino las publicas y privadas, y nosotros como Estado.
Alli estd nuestro principal activo, es en lograr que ésta triada funcione
correctamente. ;Cuanto es esa brecha techolégica? Una brecha tecnolégica se
mide en afios, estamos hablando que la brecha tecnoldgica del sector
aeroespacial de nuestro pais puede superar perfectamente los 70 afos, hace mas
de 100 afios vold el primer avién y nosotros ahora con el T-90 de la Fuerza Aérea
Colombiana ha sido un paso supremamente importante para cerrar esa brecha
tecnolégica. Ya nosotros volamos esa aeronave desarrollada totalmente
ensamblada en Colombia y es el entrenador de nuestros pilotos en la Escuela
Militar de Aviacion; y cual es la vision del ceniro realmente, el reconocimiento
nacional e internacional como un modelo generador de innovacion y desarrollo con
orgullo, como Director, como Oficial de la Fuerza Aérea, como Colombiano quiero
decirles que hemos logrado parte de esa visiébn, cuando vamos a las Ferias,
cuando vamos a las presentaciones todo mundo pregunta, bueno vamos a ver a
los de Rionegro que es lo que estdn haciendo los de Rionegro, salen las
convocatorias de Colciencias, nos llaman, nos invitan para que trabajemos juntos
esos paradigmas se rompieron totalmente, y estamos a punto de romper ese
paradigma del nivel internacional con el tema de Expo defensas, esperamos
darles pronto mejores noticias al respecto, pero vamos en ese camino, lo estamos
haciendo de manera muy juiciosa y muy responsables apegados a la ley,
apegados a las normatividades y siempre con la vision de esa responsabilidad
social de apoyar el desarrollo industrial, empresarial y tecnoldgico de nuestro Pais.

En las siguientes diapositivas van a ver una serie de proyectos que se han
realizado durante la historia del CETAD, y quiero que se fijen basicamente en el
costo del proyecto vs los ahorros institucionales que han generado esos proyectos
al interior de la Fuerza Aérea Coiombiana. En este caso para nosotros es muy
importante tener nuestros elementos a la mano, que estén listos para poder volar
nuestras aeronaves, una aeronave en tierra no sirve para nada, no sirve para las
operaciones. En este caso estamos hablando de [a Unidad Auxiliar de Potencia,
con un costo de 95 millones de pesos el proyecto y nos genera un ahorro
institucional del orden del (un milldon doscientos mil dolares) US$1.200.000 mil
dolares al afio y es porque ese componente ya no es necesaric mandarlo al
exterior ni cargar con todos los gravamenes que tiene el llevarlo, esperarlo, seis,
nueve, doce, 24 meses que el fabricante nos entregue el elemento, muchas veces
no llega bien arreglado, nos toca devolverlo y pues nuestros helicopteros
comienzan a fener problemas, entonces hemos tenido un incremento en el
alistamiento de este equipo de un 85%.
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Aqui quiero contarles una historia. EIl helicoptero Arpia UH-60, que es el Black
Hawk, que nosotros volamos el Black Hawk artillado, ese tema de colocarle unos
semiplanos laterales y colocarle armamento por la necesidad operativa, ese tema
nacidé alld en Rionegro, fueron nuestros Suboficiales los técnicos y nuestros
Oficiales Pilotos en esa época, quienes sintieron la necesidad y entraron a trabajar
en eso, en esa epoca nuestra prioridad era las operaciones, no sabiamos de
propiedad intelectual, no sabiamos de proyectos, no sabiamos absolutamente
nada de eso, y pues desafortunadamente el sistema no se protegi6 y un desarrollo
generado en Colombia hoy nos cuesta alrededor de 20 millones de dolares por
unidad, porque los Americanos vinieron se apropiaron del conocimiento, se lo
llevaron lo desarrollaron lo mejoraron y ahora nosoiros somos clientes de algo que
nosotros desarrollamos, esas son las historias que uno cuenta que la gente dice,
hombre, por qué no despertamos; sudor y sangre de nuestra historia es la ciencia
y la tecnologia pero ya despertamos y eso no nos puede volver a ocurrir. '

También desarrollamos en Rionegro, junto con la empresa, cada vez que yo les
hable de un proyecto siempre en su Universidad-Empresa-Estado, siempre
téngalo muy presente y es las espoletas de las bombas de nariz y cola que usa
INDUMIL, en este caso desarrollamos algo totalmente diferenciador y es que las
espoletas siempre eran temas mecanicos, las espoletas lo que le permite a la
bomba estallar o no estallar, en este caso le metimos un tema electromecanico,
siendo totalmente diferenciador a nivel mundial, basicamente la empresa que
ahora produce esto fue una empresa que crecié exponencialmente en un afio,
pasar de facturar 60, 80 millones de pesos a facturar 1.600 millones de pesos en
un solo ano, es un éxito, gracias a los desarrollos y al aporte que ie hizo la Fuerza
Aérea. Este tema comenzamos a trabajar entonces a suplir el tema de sustitucion
de importaciones y esta es la ametralladora GAU 19 que portan nuestros
helicopteros Arpia, y ya varios de nuestros helicopteros de la flota, resulta que
cuando estas ametralladoras llegaron tenian una probabilidad de alrededor del 10
al 15% de que se trabaran en una operacioén militar, eso es demasiado, porque a
una ametralladora trabada en una operacion pues no habia nada mas que hacer
que sacar al helicoptero del area y aterrizarlo y destrabar la ametralladora,
mientras nuestros soldados combatian ferozmente en tierra.

Asumimos el problema y comenzamos a desarrollar toda esa serie de dispositivos
que donde detectamos que podia haber alguna mejora, y ya logramos desarrollar
alrededor del 90% de la ametralladora en componentes, son componentes
metalmecanicos, hechos por nuestra industria Colombiana, hoy la ametralladora
tiene una probabilidad en menos del 1% que se trabe en una operacion militar.
Nos hemos apoyado en la ciencia, en la tecnologia, en la educacion para mejorar
nuestros procesos. Que nos falta como para producir en la ametralladora
completamente solamente los cafiones y ya el tema pasa por Ia inversion de la
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herramienta que produce el labrado interno de los cafiones que definitivamente el
consumo no es tan alto como para que pueda ser un factor de negocio para
alguien que traiga esa herramienta para el desarrollo de ésta ametralladora.

Esto es un ejemplo muy bonito, porque es uno de los proyectos que recorre toda
la curva del conocimiento.  El primer casco que ustedes ven a la izquierda donde
ven esa cifra astronémica de casi (doscientos treinta y cinco millones de pesos)
$235.000.000, es un casco de nuestro Arpia 4, es el casco israeli, hecho en israel.
Como piloto yo tenia que ir a Israel, era un casco que era mio, solamente mio y
nada mas que mio y no le servia a nadie mas, y yo tenia que ir una vez a Israel a
que me tomaran las medidas de mi cabeza, a que me tomaran la medida donde yo
podia enfocar mi visién y luego tenia que volver ofra vez a probarmelo y una
tercera vez si salia mal. La unidad del casco en unos calculos que se realizaron
eran (doscientos treinta y cinco millones de pesos) $235.000.000 por unidad, y si
yo me retiraba o dejaba de volar el Arpia, pues ya el casco no servia para nada.

Que tiene de diferente un casco, pues nos dimos a la tarea de desarrollar un
casco a nivel nacional y qué era lo importante del casco, era la flexibilizacion de la
parte de visién noctuma, porque no todos enfocamos a la misma distancia y
entonces desarrollamos ese dispositivo que estan al centro que nos permitia que
ese casco si pudiera ser utilizado por muchas personas y como aprendimos con
sudor y sangre, este si lo patentamos. Aqui ya comenzamos a trabajar el tema de
propiedad intelectual, y gracias a esa patente, al control de esa patente, logramos
el primer desarrollo del casco con unos costos de (diez y siete millones de pesos)
$17.000.000, haciéndole mejoras tecnolégicas, el casco es muchisimo mas
liviano, la forma de los surcos alli estd estudiada para que le permita mayor
probabilidad de supervivencia a nuestros pilotos en caso de un impacto; y gracias
al manejo de esa patente nos dimos la tarea de sacar otra version del casco,
donde aplicamos tecnologia, materiales compuestos, no sacrificamos la seguridad
de nuestros pilotos y miren el costo que se redujo, estamos hablando de
$235.000.000 (doscientos treinta y cinco millones de pesos), hasta $9.000.000
(nueve millones de pesos) a un costo del proyecto de (cuatrocientos cincuenta y
tres millones de pesos) $453.000.000 de pesos, y por qué es importante este
proyecto, porque iniciamos la curva de conocimiento desde no saber
absolutamente nada hasta saberlo todo, ya hoy nuestra tecnologia del equipo
Arpia va a cambiar y ya nosotros llegamos al punto de ruptura donde ya esta
tecnologia no nos sirve mas a la Fuerza Aérea Colombiana, pero quien dijo que no

le sirve a los otros operadores de Black Hawk en el mundo, esto es una .

oportunidad de negocio.
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Dentro del tema de tecnologias de defensa estratégica comenzamos a trabajar el
tema de los simuladores, el tema de los sistemas de comando y control. Aqui
desarrollamos un simulador de interceptaciones aereas el cual se entrenan todos
nuestros controladores de armas a nivel nacional y con este simulador también se
entrenan los controladores de armas de los cursos internacionales, es decir,
aquellos que vengan del exterior con el convenio con la Fuerza Aérea que quieran
hacer la especialidad de Defensa Aérea en nuestro pais, por ejemplo en Replblica
Dominicana, México, Honduras, se han entrenado en este simulador, este
simulador no lo ofrece ninguna Multinacional y si lo llegaran a ofrecer nunca nos
va a costar 40 milones de pesos como nos ocurrid aqui. Este simulador
Honorables Representantes, con orgullo quiero decirles que hay una Multinacional
interesada en comprarnos nuestra patente de ese simulador, North True Bruman,
creo que para todos es conocido. Y esta es la joya de la corona, y me voy a
detener un poco en esto, viene un video, porque esto es mejor que {o vean antes
de que yo se los explique, y es nosotros como dentro de nuestra mision de ejercer
la soberania hemos siempre sido operadores de sistemas de comando.y control
que no estan hechos a nuestra medida, simplemente vienen nos ofrecen unos
sistemas y tratan de adaptarlos pero finalmente somos nosotros los que nos
adaptamos a los sistemas del exterior.

Fui operador del sistema norteamericano durante mas de 4.000, 5.000 horas de
vigilancia, eso es estar veinticuatro / siete pendiente de la pantalla, por lo tanto, le
conoci todos sus problemas que no estaba georeferenciado en algunos puntos,
habia radares de nuestra red, de radares civiles y militares que no se podian
integrar y no sabiamos por qué. No tenia herramientas de meteorologia, no
podiamos leer los planes de vuelo, entonces nos tocaba preguntar practicamente
a la aeronautica civil que era todo lo que se movia sobre el pais, pues nos dimos a
la tarea de desarrollar nuestro sistema de comando y control.

Un sistema de comando y control de estas posibilidades, esta valorado en el orden
de 57 millones de dolares, en eso valoraron nuestra tecnologia; el que utiliza la
Fuerza Aérea Colombiana actualmente tiene un mantenimiento anual de unos (mil
setecientos millones de pesos) $1.700.000.000 y nosotros desarrollamos el
sistema con algo alrededor de 1.500 millones de pesos, este sistema permite la
integracion de toda la red de radares civiles y militares en plataforma abierta que
cubre toda nuestra geografia nacional. Tenemos la posibilidad también o lo
hicimos de tal manera que auto identificabamos las aeronaves, podemos simular
situaciones de combate, por lo tanto podemos tener posibilidad de juegos de
guerra y le pudimos integrar los simuladores de vuelo; a la vuelta de dos arfios este
sistema que se convierte en un activo estratégico para nuestra Nacién, sera el
sistema de comando y control de las Fuerzas Militares, no solo de la Fuerza
Aérea, de las Fuerzas Militares.
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Todas las interfaces que ustedes pueden ver aqui son totalmente reales, lo que
ven ahi son aeronaves volando nuestro territorio; asi se ve en la interfaz de
comando y control. Este sistema es desarrollado, Unica y exclusivamente por
ingenieros de la Fuerza Aérea Colombiana, la Propiedad Intelectual es del
Ministerio de Defensa, Fuerza Aérea Colombiana y con orgullo fue Ila
demostracion para nosotros de que si éramos capaces.

Gracias a estos desarrollos en el Comando y Control, desarrollamos sistemas por
ejemplo de intercambio de informacién, alli pueden ver embarcaciones, un tangque
y una aeronave, entonces esto ya nos permite a nosotros abrir este sistema de
comando y control para todas las Fuerzas Armadas, inclusive la Policia. Es el
intercambio de informacion por medio de redes seguras, utilizando encriptacion y
sobre todo nos va a permitir a nosotros poder planear y realizar nuestras
operaciones de tipo conjunto. También desarrollamos un sistema de geo
posicionamiento satelital a muy bajo costo, y es porque el control radar de nuestro
espacio aéreo no esta en el ciento por ciento de nuestro pais y necesitabamos que
nuestras aeronaves estuvieran en contacto.

Déjenme decirles que cada dispositivo de éstos comprado en el exterior el costo
esta alrededor de los (cuarenta mil délares) US $40.000 por unidad, e interviene la
aeronave, o sea nos estamos metiendo con los instfrumentos de la aeronave,
necesitamos certificarlos, un montén de maniobras que hay que realizar y eso
pues deja a nuestras aeronaves en tierra por mantenimiento y como les digo,
nosotros no nos podemos dar el lujo de tener nuestras aeronaves, por lo tanto
desarrollamos este dispositivoc que cumple con las mismas caracteristicas, es
inteligente, mide la sefial radar, usa sefial satelital también y se apaga y se prende
automaticamente y no intervienen la aeronave, por lo tanto el piloto lo puede llevar
en su maletin de vuelo y siempre estara en contacto radar; esto es uno de
nuestros proyectos que puede comercializarse en el mas corto plazo, porque si yo
cojo una tecnologia de éstas y lo llevo en la fropa, pues los voy a poder geo
referenciar y los voy a poder ubicar, y si un dispositivo de éstos esta en alguna de
nuestras embarcaciones, pues lo voy a poder tener en mi pantalla, entonces
estamos hablando de un sistema de comando y control totalmente coordinado-
combinado, donde vamos a estar todas las Fuerzas integradas. Algunas cifras en
cuanto a los apoyos presupuestales que hemos recibido desde el afic 2011, la
columna azul muestra el apoyc desde la Fuerza Aérea como tal que ha ido en
aumento, en fa medida que hemos dado los resuitados pues la Fuerza Aérea ha
tratado de ajustar su presupuesto para que afio a afio tengamos algunos recursos
para el desarrolio de estos proyectos, muchas veces son insuficientes pero asi
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como lo estamos haciendo, creemos gue es una manera correcta de crecer y
hemos dado resultados.

También hemos tenido el apoyo de unas entidades externas, Colciencias, nos ha
apoyado de manera extraordinaria, sobre todo en el tema de sustitucién de
importaciones y hay una cifra alli muy grande al final para 2015, del orden de los
(tres mil millones de pesos) $3.000.000.000, la cual fue gestionada por la Camara
de Comercio, Dos Quebradas en el Sistema General de Regalias para el
desarrollo de Proveedores en el Departamento de Risaralda.

Voy a referirme un poco mas adelante a esto, todo el presupuesto de la Fuerza
Aérea ha sido ejecutado bajo las normas presupuestales que nos exige la ley, el
tema con Colciencias ha sido por mérito propio, porque hemos aplicado a las
convocatorias y nos la hemos ganado, hemos logrado que el Fondo Francisco
José de Caldas tenga una cuenta de la Fuerza Aérea para poder sacar
convocatorias publicas para el desarrollo de proyectos, bajo las necesidades de
nuestra institucién, pero de la mano de esto también la Fuerza Aérea se ha
preocupado por la capacitacion de los Oficiales que conformamos el centro, y no
somos tantos, somos doce personas mas el personal civil,b somos realmente
pocos, pero hemos comenzado con un proceso de capacitacibn a nivel de
maestria y muy seguramente, pues cuando yo fermine mi maestria vendra otro e
iniciara su Doctorado y de esa manera vamos capacitando nuestro personal, ya
tenemos dos Magister, yo todavia soy especialista, en el mes de diciembre
tendremos otro Magister, y cada seis meses estaremos graduando uno y cada
seis meses uno de ellos estara cumpliendo esos dos roles dentro de la
Universidad y dentro de la Fuerzas.

Todas las tesis de grado que ellos desarrollan son aplicadas a la Fuerza, de
manera que todos los productos de investigacién son aplicados a la institucion,
estamos hablando en tres afios, la Fuerza ha invertido alrededor de unos 80
millones de pesos en capacitaciéon y seguimos creciendo en ese ambito de apoyo
presupuestal, y esta es la cantidad de personal, como ven, no somos sino 12 a
este afio en personal uniformado. Esperamos para 2015, tenemos ya noticia de
cuatro mas, o sea que vamos a crecer hacia los 16 y todos los afios queremos
fortalecer el tema de la investigacién, desarrollo y la innovacion, porque
necesitamos seguir fortaleciendo las redes con las Universidades y las empresas,
si esto ha tenido un factor muy importante de la intervencion de la jefatura, con mi
General Borbén ha sido realmente un apoyo muy valioso en la asignacion de
personal, somos pocos, somos valiosos, hemos hecho resultados, no necesitamos
ser muchos para generar resultados, no necesitamos que haya un montén de
personas sin hacer nada, trabajamos bajo objetivos y hemos dado, como les digo
bastante resultados a nuestra institucion.
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Ya entro en la recta final y es el tema de la industria aeroespacial, como les decia
era uno de los paradigmas que habiamos roto en la industria, y era decirle a los
empresarios que este tema de la industria aeroespacial no era una caja negra, la
cual ellos no podian intervenir que estaban en total capacidad, esto es una foto de
nuestra feria aeronautica de Rio Negro, que valga el espacio para invitarlos el otro
afo, de que asistan a nuestra feria para que vean las capacidades de la industria
Colombiana, la cual vamos a exponer alli en Rio Negro, durante el mes de julio def
afio siguiente. Y por qué le estamos apuntando a la industria Aeronautica, a la
industria aeroespacial, porque no existe ningin pais en este momento que tenga
una industria aeroespacial fuerte que no se considere desarrollado. La historia de
Embraer, es una historia que nos tocé a nosotros hace 40 afios y nosotros no
tuvimos [a oportunidad de poder participar, porque ellos vinieron a decirle a
Colombia hace 40 afios que nos uniéramos para hacer aeronaves Y
desafortunadamente perdimos esa oportunidad; hoy esos que se llaman Embraer
fueron esos que hace 40 afios vinieron. Y por qué es importante, porque es un
mercado que esta creciendo del orden del 20 % anual, solamente en Panama que
tiene el Hawk de pasajeros, el solo hecho de tener ese Hawk, todo lo que alli
implica impuestos, movimientos, compras, toda la llegada y salida de pasajeros
desde el aeropuerto de Tocumen, equivale al 2% de su PIB, que eso es
demasiado, solamente por el Hawk de pasajeros. Espafia dentro de su crisis ha
visto en la industria aeroespacial una salida a ella, una posibilidad de salida a ella.
A 2026 una demanda, el mercado aeronautico esta del orden de los 2.8 trillones
de dolares y 28.600 aeronaves nuevas, solamente para centro y Suramérica, son
120 billones de délares, y 1.730 aeronaves nuevas.

Creo que estamos dando pasos, porque esa torta se puede partir en muchos
pedazos y podemos ofrecerle a nuestros empresarios y a la comunidad académica
una posibilidad de crecimiento adicional a lo que ya hacen alrededor de la
tecnologia aeronautica, y eso que nosotros solamente vamos a crecer el 10% de
lo que va a crecer el mercado de Asia Pacifico, que son 1.020 billones de dolares
y alrededor de 6.000 aeronaves, nuevas, estamos detras de ese mercado, y por
qué es importante la industria aeroespacial, porque es estratégica para el
desarrollo de cualquier pais y al ser estratégica pues se convierte en clave de la
politica de seguridad y defensa de cualquier pais. Tiene aplicaciones civiles y
militares, esa transversalidad nos ha permitido a nosotros que los empresarios
vean esa gran posibilidad en nosotros y las industrias, la historia lo dice, siempre
los militares hemos sido los primeros que hemos adquirido la tecnologia y gracias
a que los militares las usamos de primero, pues ahi se han desarrollado
aplicaciones civiles; no voy muy lejos, el internet, el GPS, el radar, como tal, son

Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 05 de Noviembre de 2014
Elaboro: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo




aplicaciones, cuyo su inicial uso fue para los militares, y fuimos nosotros los que
validamos la tecnologia hoy sirven para cualquier aplicacion de tipo civil.

Es impulsor de nuevas tecnologia porque definitivamente la Aeronautica se mueve
a la velocidad de la ciencia y la tecnologia, por eso es que deniro de ella, la
inversion I-MAS DE INVERSION tiene que ser relevante y es de alto costo; las
cifras indican que en una industria aeroespacial, el porcentaje de I-MAS DE
INVERSION puede superar el 50% de los ingresos. General un empleo de alta
calificacion, también las cifras demuestran que el personal que entre a la industria
aeroespacial, tiene que llevar una ingenieria, una tecnologia y tiene que tener sus
niveles de maestria y postgrado para poder enfrentar el tema aeronautico.

Es integrador por el tema de la Universidad, la empresa y el Estado, ya lo hemos
demostrado a nivel de Colombia, es inductor de cooperaci6n internacional porque
todas estas capacidades que esta desarrollando nuestra industria alrededor de la
Fuerza Aérea, la Aeronautica, es atractivo para las multinacionales del exterior
que vengan y pongan sus plantas de produccion de partes aeronauticas en
nuestro pais. Definitivamente crea riqueza porque es costosa, porque cuando se
logra vender dentro de la industria Aerondautica son altos costos lo que se maneja
y es decisiva para el futuro de cualiquier pais y asi lo ha demostrado la historia.

Y aqui comienzo ya para finalizar mis Gltimas diapositivas, es contarles la historia
de como hemos estimulado desde la Fuerza Aérea Colombiana el desarrollo de la
industria Aeronautica del pais. Primero, quiero decirles que esta dentro de las
iniciativas estrategicas de la Fuerza Aérea Colombiana dentro de su plan
estratégico el desarrollo de la industria aeroespacial del pais; es para nosotros una
obligacion hacerlo y es un deber y lo hacemos con el mayor de los gustos. Hace
alrededor de dos afos, habia un convenio entre la Alcaldia de Rionegro y
Colciencias y tenian (cuatrocientos millones de pesos) $400.000.000 y no sabian
qué hacer con ellos, acudieron al centro y comenzamos a pensar en lo que ya
habiamos hecho, en io de las ametralladoras, en lo de las espoletas, en lo de los
cascos y comenzamos a decir, bueno, vamos a impulsar cuatro empresas de
Rionegro, metalmecéanicas pequefias; Pymes, MiPymes, para el desarrollo de
piezas tan simples como estas tuercas, como estos tornillos que ustedes los ven
alli, pero es que resulta que todo esto lo tenemos que importar; asi cueste
centavos de délar, pero todo lo tenemos que importar, pero entonces habia que
enfrentar a la empresa con los estandares aeronauticos, habia que enfrentar a la
empresa con el tema de los nuevos materiales, el tratamiento de nuevos

“materiales, habia que certificar los materiales desde su materia prima, toda la

trazabilidad en la industria aeronautica es el factor fundamental, y asi logramos
estos resultados que aparentemente se ve muy simple, pero son consumibles de
nuestra industria y son hechos en Antioquia, y logramos que las empresas
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cambiaran al interior de sus plantas, se estandarizaran, lograran seguir todos esos
protocolos y con 400 millones de pesos, pues como les voy a mostrar hicimos
todos estos desarrollos que son piezas de Real King Calleria, algunas cubiertas,
en el tema de los interiores y exteriores de nuestro helicoptero, materiales
compuestos hechos en Colombia que en este momento se encuentran volando
con lujo de detalles sin ningln inconveniente en nuestras aeronaves.

Gracias a estos resultados, Colciencias voltea su mirada hacia este tema y bajo el
programa de seguridad y defensa apropia 1.500 millones de pesos, pero me pone
una restriccién y es que no solamente puedo ejecutarlos o buscar la empresa en el
departamento de Antioquia, y me voy para el Departamento de Risaralda donde
me encuentro con un sistema empresarial fuerte robusto, mas pequefio, pero con
una caracteristica diferenciadora al de Antioquia y es que estaban totaimente
agrupados agremiados por una Camara de Comercio que es la Camara de
Comercio de Dosquebradas, y me llevé la sorpresa de que tenian las mismas
capacidades y les entregamos piezas de muchisimo més alta complejidad que una
pieza de King Calleria, desarrollamos herramientas, vélvulas, sistemas de control,
rines para nuestros helicopteros, sistemas de frenos, sistemas de blindaje
diferenciadores, desarrollamos blindaje a nivel 4, hoy nuestras aeronaves tienen
un blindaje nivel 3, subimos el nivel de proteccién de nuestra aeronave y le
bajamos el peso, que eso para un piloto es supremamente valioso; y aqui digamos
que fue el punto de quiebre para ei desarrollo de esta industria, porque a partir de
estos 1.500 millones de pesos la Gobernaciéon de Risaralda y aqui quiero hacer
especial mencién el apoyo que hemos fenido del Doctor Jhon Jaime Jiménez,
Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio Dosquebradas y del Sefior
Gobernador, el Doctor Botero, quienes han creido en su industria y apropiaron la
cifra que vieron de (tres mil millones de pesos) $3.000:000.000 en regalias para el
siguiente afo donde vamos a fortalecer la industria metalmecanica local regional,
solamente de Risaralda por el tema de la ejecucion de los recursos de regalias, y
queremos gue este tema sea tenido en cuenta, o sea puesto en las agendas para
los demas departamentos porque es que nosotros somos la Fuerza Aérea de
Colombia, la Fuerza Aérea Colombiana, no la Fuerza Aérea de Antiogquia ni la
Fuerza Aérea de Risaralda, somos la Fuerza Aérea Colombiana y estamos en
capacidad de adoptar esta metodologia a quien quiera ofrecernos, a quien qmera
partlc:par en estos programas.

También recibimos el apoyo de entidades como IMPULSA, el cual pertenece al
Ministerio al MINSIT, al de Comercio, Industria y Turismo y seguimos atrayendo
empresas, en este caso es del Departamento de Risaralda también y hay que
decirles a ellos, bueno, esta es la pieza que ustedes van a desarrollar, vengan la
escogen, de acuerdo a sus capacidades, tiene esta rotacion, para que ellos se
planteen en el mediano plazo el retorno de la inversion que ellos van a hacer.
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Finalmente nosotros estamos estimulando el desarrollo de la industria, pero al final
del ejercicio, nosotros vamos a ser compradores dentro de la fuerza de todos
estos resultados y compradores a qué precio, a un costo menor, a una calidad
igual o superior porque es que la calidad esta soportada y esta certificada por
nosotros mismos dentro de la Fuerza Aérea Colombiana a menores tiempos, por
lo tanto el costo de oportunidad es supremamente valioso, y eso ha sido lo que
hemos realizado desde la Fuerza Aérea Colombiana, y en las fases que hemos
realizado en sustitucion de importaciones en el tema de UH-60, Caravan, hasta el
afio 2014, inclusive las 20 del Sistema General de Regalia, estamos hablando de
95 piezas, solamente 95 nimeros de parte, pero ya en este tema del Sistema
General de Regalias no solo estamos desarrollando piezas de UH-60, sino que ya
estamos atacando otras necesidades de la Fuerza en otros equipos en las bases
de CACOM 1 en la Dorada, y CACOM 3 en Barranquilla, si alla estamos
diversificandonos al interior de nuestra Fuerza para lograr esa gran cadena de
proveedores, porque no queremos que las compras se vayan para el exterior sino
que esa riqueza se quede en nuestro pais, una aeronave puede tener alrededor
de 40.000 nimeros de parte, son 40.000 oportunidades que tienen nuestros
empresarios y los hemos convencido, trabajan con nosotros, estan dispuestos a
invertir de sus recursos para el desarrollo de nuevas piezas y eso para nosotros
como Fuerza Aérea pues es gratificante, porque nos hemos encontrado con unas
empresas totalmente identificadas con el propésito del pais, con el proposito de
las Fuerzas, apoyando todo el desarrollo.

Estas son las comparaciones de esas tres fases de lo que nos costarian esas
piezas en el exterior y compradas en el mercado nacional, el promedio indica que
el ahorro institucional puede llegar al orden del 45%. Es decir si en el exterior me
cuesta 100 pesos, aqui me va a costar 55, y le puedo asegurar que tiene mejor
calidad que la del exterior y la voy a tener en el menor tiempo posible. Y termino
con esta diapositiva, porque considero que es la mas importante de mi
presentacion, y es que vean la Triada Universidad Empresa-Estado en
funcionamiento. En la parte inferior estan todas las empresas que trabajan con
nosotros, todas son Mypimes, absolutamente todas, ahi no hay ninguna empresa
grande, todas son empresas de base tecnologica, son empresas, inclusive de
muchachos recién salidos de la Universidad que no les da miedo crear industria y
los hemos llevado a nuestro centro y hemos tratado de que salgan y de que surjan
como empresarios, ahi estan los resultados. '

En la parte derecha estan las Universidades, estan las principales Universidades
de Antioquia, y seguimos abiertos a cualquier posibilidad de que cualquier
Universidad del pais entre a participar en este proyecto, y finalmente el Estado con
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la Fuerza Aérea Colombiana, el centro de desarrollo, Colciencias, el CACOM 5, el
Sena también ha tratado de trabajar con nosotros en el tema ahora de la llegada
de Avianca al Oriente Antiogquefio va a ser primordial tener las capacidades
industriales totalmente fortalecidas para que se aprovechen de esa oportunidad,
eso es |lo que hemos logrado en la Fuerza Aérea Colombiana, para mi es un
orgullo estar aqui, contarles esta bonita historia, decirles que obviamente
necesitamos recursos, como todas las entidades del Estado necesitamos recursos
de todo tipo, de personal, de presupuesto, pero que estamos trabajando, estamos
dando resuitados, porque nos mueve el interés de Patria, nos mueve el interés del
pais, porque como les decia en un principio, nosotros queremos ser una Fuerza
decisiva para el futuro de éste pais en paz. Sefior Presidente muchas gracias por
la oportunidad, a los Honorables Representantes, muchisimas gracias por la
atencién, cuenten con la Fuerza Aérea Colombiana, y somos la Fuerza.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Gracias a usted Mayor Fabian Andrés Salazar. Tiene el uso de la palabra el
Representante Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Muchas gracias Presidente. Bueno, en el dia de ayer también concurrimos a un
debate que practicamente mas que un debate fue un tema informativo muy
importante que nos convocara el Doctor Barreto, y en el dia de hoy por iniciativa
del Doctor Hoyos encontramos también con una importante exposiciéon gue se ha
dicho hoy sobre la Fuerza Aérea y especialmente lo que tiene que ver con la
aviacion y la tecnologia, yo quiero saludar Presidente en primer lugar al General
Borbén Hernandez que nos acompafia, saludar al Mayor Fabian Salazar y
reconocer el esfuerzo que ha hecho para reducir o hacer la sintesis rapida de ese
gran trabajo que esta haciendo. Saiudar igualmente al Doctor Andrés Villamizar
Pachon, Director de al UNP.

Saludar igualmente a mis comparieros, miembros de ésta Comision, a los
periodistas y a las personas que nos acompafan; dos cosas queria resaltar,
Presidente. La primera que en esta imposicién que se nos ha hecho en el dia de
hoy, debe resaltarse la tecnologia, el avance tecnolégico que tienen hoy nuestras
Fuerzas Militares, y especialmente la Fuerza Aérea.

Yo creo que unido a ello hay que destacar también el trabajo de sus hombres,
Mayor y General, un trabajo de esfuerzo, de sacrificio, se recordaba hace poco, la
frase esa del trabajo, sudor y iagrimas, recordando a ese Primer Ministro inglés,
Winston Churchill cuando dijo, que “solo les ofrezco; trabajo, sudor y lagrimas”,
hay que reconocer que el Ejército Colombiano y especialmente las Fuerza Aérea
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ha tenido un gran sacrificio y ha hecho que el pais reconozca en sus operaciones
y en su trabajo los grandes resultados que se han obtenido, pero a mi me parece
importante decirle hoy Mayor Salazar, que seria bueno conocer cuanto empleo se
esta generando o se ha generado con esta importante empresa tecnoldgica que
se tiene hoy en aviacion, el pais le seria Util conocer en los (ltimos afios como se
ha desarrollado ese empleo y qué cantidad de empleo se han generado al pais.
Igualmente, yo creo que en los buenos resultados de las operaciones aéreas en el
tema de la subversion, en el tema del delito, en el tema de la ilegalidad, también
hay importantes logros, resultados, pero como todos estamos pensando ya en las
posibilidades de la paz, los hombres que queremos la paz, los que hemos
trabajado también por este propdsito a nivel del pais, en toda las regiones,
tenemos que hacer ya también unos planes, unas perspectivas, lo que podria ser
el pos conflicto y como nos podia ayudar esta experiencia que tienen ustedes en
la generacion de empleo, en la generacion de posibilidades de trabajo, y sobre
todo de reconciliacion, yo creo que también es una gran tarea que van a tener
ustedes que cumplir. Por Ultimo, sefior Presidente, como el citante es el Doctor
Hoyos, y yo tengo que respetar sus intervenciones, déjeme hoy felicitar a la Policia
Nacional, hoy cumplen 123 afios de Fundacion, |a labor institucional de la Policia
Nacional, su abnegacidn su sacrificio, su hercismo y especiaimente su
profesionalismo, merecen hoy el reconocimiento del pueblo colombiano y
especialmente de ésta Comision, que tiene que ver con ese tema tan importante
de la soberania y de la defensa y las relaciones internacionales, me uno entonces
al mensaje de felicitaciones que la Policia Nacional esta recibiendo de todo el
pais, y esta Comisién resalta la labor también del General Palomino, de todos los
hombres que estan frente a la Policia Nacional. Muchas gracias sefior Presidente,
esa seria mi intervencion, sigue la discusién, tiene la palabra el Representante
José Luis Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias Presidente, Honorables Representante, un saludo también al General
Borbén, al Mayor Salazar y al Doctor Andrés Villamizar, bienvenido siempre a esta
Comision Segunda, no podia dejar pasar al siguiente punto del orden del dia, sin
hacer referencia y destacar la intension del Doctor Federico, a mi me parece que
lo que él decia ayer pues lo debemos de tomar en el marco de la referencia de lo
que puede ser nuestra agenda de trabajo. Ayer precisamente hacia yo un debate
sobre el CACOM 7, que no termind siendo un debate, sinc una gran oportunidad y
hablaba yo que la Fuerza Aérea, Doctor Federico y le felicito por éste espacio
porque me he enterado de muchisimas cosas y de informacion que nos ha traido
hoy el CETAD, a través de! Mayor y el General que ignoraba por completo y eso
que yo estudie mi primaria dentro de la Fuerza Aérea y alla donde ustedes se
graduaron hace algunos afios General, la Marco Fidel Suarez, por alla han pasado
todos los altos Oficiales, por esa Escuela Militar de Aviacién, que es la Universidad
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del Aire en Colombia, pues no sabia yo del desarrollo y de los avances que
propicia la Fuerza Aérea Colombiana, la quinta Fuerza, que nacio tambiéen ya va a
ser 100 afios, entonces me parece muy importante la informacion traida a la
Comision, destacar desde luego que Colombia avanza de manera importante en el
desarrollo aeroespacial, que indiscutiblemente la transferencia de tecnologia hace
parte de la agenda de la Fuerza Aérea y que esa transferencia de tecnologia
generada desde la Fuerza Aérea en el marco de la innovacion, pues ahi esta
plasmado también el ser humano. Yo creo que le podemos dedicar y yo en ello
considero que es una obligacion nuestra, Doctor Federico Hoyos, propender para
gue el presupuesto que va destinado al Ministerio de Defensa, de manera
particular se revise el tema del desarrollo, de la innovacion y de la tecnologia. A
mi me parece supremamente importante, en ocasiones he podido conocer temas y
visitar paises que de alguna manera pues hoy ya no le tenemos que envidiar
mucho en materia de desarrollo y de tecnologia y es la Fuerza Aérea de Colombia,
la que ha desequilibrado la guerra en nuestro pais, es a partir del punto de apoyo
que ofrece el aire en la intervencion de la Fuerza Aérea para desequilibrar la
guerra, y ahi lo hemos logrado gracias a ustedes, entonces simplemente
Presidente, me parece que debemos avanzar y ojala nos hacia la invitacion el
Mayor, de visitar las instalaciones, a mi me parece que nosotros debemos
ocuparnos, no solamente aca, Presidente, en el Seno de la Comision Segunda,
sino desplazarnos para que podamos palpar en [a Comisién que es nuestra
obligacion de conocer plenamente 1o que hoy nos ha traido el CETAD a esta
Comisién, me parece supremamente importante visitar los diferentes Batallones
de Comando Aéreo de Combate también.

Me parece importantisimo de alguna manera vincular a la empresa privada en ese
matrimonio indisoluble de Estado, empresa privada y comunidad, gue también se
hace supremamente importante. Mi reconocimiento a la Fuerza Aérea como
siempre, que sigan trabajando que los desarrollos tecnoldgicos avanzan en el
tiempo como dijo el Filésofo Catdlico de Chardin, tal vez siempre en la bisqueda
de Dios, porque es impresionante |0 que hace el ser humano en los avances y en
los desarrollos tecnoldgicos, y ojald el dia de mafana le dediquemos mucho al
desarrollo de la proteccién del ser humano, como hoy lo mostraba el Mayor en
estos avances. Creo que inclusive hoy portan en el desarrollo techoldgico unas
memorias, Doctor Villamizar, usted que maneja, unos chips que van y llevan
hombres de combate y en ese chip, que es una memoria llevan hasta su historia
clinica, los combatientes, historia clinica al detalle para que cualquier evento pues
sea atendido de manera inmediata, de manera oportuna, de manera eficaz, y
entonces en esa fase de su historia clinica cualquier evento puede ser atendido
como debe ser y al mismo tiempo una segunda parte protegida dentro de ese chip
aparece ya los grados militares y las condiciones a la Fuerza que pertenece y a su
grado militar, a mi me parece apasionanie el tema, Doctor Federico Hoyos, le
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vuelvo a reconocer y un reconocimiento espec_iai para la Fuerza Aérea. Muchas
gracias sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL S'EEIOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Tiene el uso de la palabra el Representante Miguel Barreto.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO..

Muy buenos dias un cordial saludo para todos mis companercs, al General
Borbén, bienvenido, al Mayor Salazar, al Doctor Villamizar también un cordial
saludo. Como Partido Conservador no podiamos pasar por alto esta labor y este
debate, si lo queremos llamar asi que hoy cita el Doctor Federico Hoyos y me uno
a las felicitaciones y al propésito y a la agenda gue nos quiere plantear, es
reconocer esa actividad que vienen haciendo las Fuerzas Militares y precisamente
ayer también lo haciamos con la Jefatura de Ingenieros Militares donde la
gueremos que se organice y tenga mas autonomia para el pos conflicto.
Simplemente felicitarlos, porque ayer salid una encuesta de ATESCO donde dice
que la Fuerza Aérea es la que tiene mas reconocimiento, casi un 80% de imagen
favorable en el pais, entonces felicitarlo, uno quisiera intervenir un poco mas a
fondo, pero el lenguaje que usted maneja ha sido muy técnicos y pues no tenemos
los conocimientos que ustedes tienen y se han preparado, pero simplemente nos
sentimos orgullosos de esa labor que ustedes vienen realizando y por supuesto, lo
que planted el Doctor Federico Hoyos, pues lo felicitamos y aqui estamos también
listos, no solamente para hacer criticas sino también para ser propositivos y para
apoyarios en esas buenas iniciativas que ustedes tienen. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Tiene la palabra el Representante Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL_H.R. FEDERICO HOYOS SALAZAR.

Presidente para cerrar porque sé que el Doctor Villamizar también va a intervenir
en la segunda parte de este dia, yo agradezco profundamente a mi General
Borbén, a mi Mayor Salazar, al CETAD, a todo el equipo que acompaia al Mayor
Salazar que sé que es.de un grupo de civiles, de jovenes, altamente capacitados y
los reconocimientos de ninguna manera son para mi, todos son para la Fuerza
Aérea, y para el CETAD concretamente. Repito dos frases que ya dije ayer y hoy;
primero las Fuerzas Armadas de Colombia son fuerzas, no de la guerra, sinc de la
paz, y lo que mi Mayor Salazar ha venido a presentar hoy lo respalda, y segundo,
esto no es mas mi General que una plataforma para que ustedes den a conocer at
Congreso de la Republica, a la opinidon Pablica de la ciudadania toda la inmensa
labor que hacen las Fuerzas Armadas, no Unicamente en materia de
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infraestructura, como lo presentaba ayer el debate de ingenieros militares, citado
por Miguel, sino en materia tecnoldgica, desarrollo empresarial y educativo y todo
lo demas que hacen, esta es la plataforma, la Comision Segunda desde las
Fuerzas Armadas, por favor utilicenla, esta es su casa, y muchas gracias
Presidente por haber citado este espacio para que pudiéramos conocer esto que
ha hecho la Fuerza Aérea, y ojala sean muchas mas experiencias que
conozcamos. Muchas gracias a todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Bueno, Honorables Representantes, sobra agradecerle, General Borbon, Mayor
Salazar su amplia ilustracion con respecto a ese trabajo que ustedes han venido
desempefiando y esos esfuerzos y a ese desarrollo intelectual que le han
colocado al pais. Agradecerles de verdad. Esta es su casa, es la Comision, de
competencia, Defensa Nacional, Fuerza Publica, y es su casa y esfa a su
disposicién, contamos con 19 Representantes que de una u otra forma hacemos
parte del Estado, somos del Estado, y estamos con el Estado. Agradecerles a
ustedes.

Secretario antes de continuar con el Orden del dia quiero igualmente unirme a esa
celebracion de los 123 afios de la Policia Nacional, como Presidente de ésta
Comisién, agradecerle a todos los Honorables Representantes que a bien a
podido intervenir en este proceso y sabiendo de que es la Comision por
competencia, desearles a la Policia Nacional, en cabeza del General Palomino, a
los Oficiales y Suboficiales y Policia ese arduo trabajo que hacen las 24 horas del
dia por guardar la integridad y la vida de todos los Colombianos. Secretario
continde con el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefior Presidente. Continuamos con el desarrollo del debate de control politico,
segun [a proposicion No. 19 del 2014.

Citar al Director de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP para que explique a
eésta Comision las circunstancias por las cuales no ha adicionado el presupuesto
de su entidad a cargo, para sostener los esquemas de seguridad. Se cita para
este debate al Doctor Andrés Villamizar Pachén, quien se encuentra presente.

Sefior Presidente, en relacidon a este punto se encuentra radicada en la Secretaria
una carta en la cual con su venia, me permito dar lectura.
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Doctor Pedro Jests Orjuela Gémez -
Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de participacion en sesion de debate.
Respetado Doctor Orjuela:

Cordial Saludo, desde el programa no gubernamental de Proteccion a Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, somos defensores conformando las ONG
nacionales, Asociacion MINGA, Comisiéon Colombiana de Juristas vy
BEMPOSTANAS, Nacidn de Muchachos, nos permitimos informarle que el
Programa tiene conocimiento, que la semana préxima esta citado a un debate de
Control Politico el Director de la Unidad Nacional de Proteccién, Doctor Andrés
Villamizar Pachén. En ese sentido, nos permitimos solicitarle como Organizacion
la Concesion de un espacio de tiempo para poder intervenir en dicho debate de
manera informal en la medida que el programa, Somos Defensores, al cual
represento viene haciendo un analisis del desempefio de la Unidad Nacional de
Proteccion y los mecanismos de Proteccion, por ello me permito relacionarlos,
nombra las personas para las cuales se solicita autorizacién de ingreso al debate.
Se encuentran relacionadeos el sefior Carlos Andrés Guevara, Coordinador de
Comunicaciones, Incidencia y Opinion Publica, Programa, Somos Defensores. La
sefiora Diana Sanchez Lara, Directora de la Asociacion MINGA y Coordinadora
General del Programa, Somos Defensores.

Dicha comunicacion esta firmada por la Directora Diana Sanchez Lara, Directora,
Coordinadora General del programa, Somos Defensores, Sefior Presidente, esta
leido el informe, si la Comision desea escuchar a las personas relacionadas en

sesidon informal, sefior Presidente, debe usted someter a consideraciéon de los

miembros de la Comision esta peticion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Bueno Honorables Representantes, de verdad no es camisa de Fuerza,
obviamente nosotros con [a venia de ustedes vamos a escucharlos, ya estan
presentes aca las personas, vamos a someteria a consideracion de todos modos
de la Comisién para que después de que a medida que se vaya desarrollando el
debate y en su debido momento ellos puedan hacer su intervencién.
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Arranquemos el debate normal y en el evento de qUe ellos vayan a intervenir nos
declararemos en sesi6én formal para escucharlos.

En ese orden de ideas, tiene el uso de la palabra el Doctor Luis Fernando Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.

Muchas gracias sefior Presidente. Saludar especialmente al Doctor Andrés
Islamizar, que desde ya doy mi voto favorable a que participe los miembros de las
Instituciones que acaban de mencionar para enriquecer precisamente el debate.
Hay un cuestionario que le fue remitido al Doctor Andrés, muchas gracias por
atender a peticion de ésta Comisidon; lo que buscamos precisamente y de eso
debe quedar claro, no es atacar a la Unidad, es ayudarle a blindarla en su gestion,
ayudarla a fortalecerla, esa es la responsabilidad de nosotros como
Representantes a la Camara. En ese propésito, hemos enviado un cuestionario
previo y quisiéramos respetuosamente escuchar la intervencion de su Sefioria con
bases en esos importantes puntos que usted habra desarrollado y a posterior,
Serior Presidente, si su Sefioria tiene la gentileza de abrir el debate para que
podamos participar, insisto, aportando lo que consideramos constructivo, y que
consideramos debe fortalecer el Doctor Andrés Villamizar al frente de esa Cartera,
incluida las personas que quieren intervenir. Muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Bueno Honorable Representante, 1a verdad es que tenemos un cuestionario, ya
que desarrolld el Doctor Andrés, igualmente pues vamos a escucharlo y en el
transcurso de su intervencion vamos tomando nota para las intervenciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Y si no hay preguntas adicionales escuchamos al Doctor Andres.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Correcto, puede continuar Doctor Andrés Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR ANDRES VILLAMIZAR PACHON,
DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

Presidente. Muchas gracias y a los Honorables Representantes de la Comisién
Segunda un cordial Saludo, ya se retird el Sefior General Borbén, pero me uno a
las palabras de felicitacion para la gestién de la Fuerza Aérea en general y en
particular lo que vimos en la presentacién de hoy, también extendidas al Mayor
Salazar. También quiero saludar a los Representantes de la Organizacion, Somos
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Defensores, que es una agrupacion de Organizaciones No Gubernamentales, que
efectivamente hacen una labor muy juiciosa de seguimiento, de vigilancia y a
veces de critica, pero siempre en animo constructivo a la labor que hace el Estado-
Colombiano en el tema de la proteccion, me parece también muy interesante
poder escucharlo el dia de hoy, he tenido didlogo con ellos en diversas ocasiones.
También quiero saludar a los miembros de sindicato SINPROSE, que agrupa a
varios centenares de escoltas que hacen parte del programa de proteccién y en
general a los escoltas y hombre de proteccién que nos acompafian el dia de hoy,
tanto de la Unidad Nacional de Proteccién como de la Policia Nacional.

Yo quiero arrancar diciendo que celebro que la Comisiébn Segunda, se haya
interesado y se haya ocupado de estos temas, me parece muy pertinente y muy
oportuno a veces se olvida por parte de la opinidén pulblica que ia Unidad Nacional
de Proteccion es un Organismo de Seguridad del Estado, y como tal debe estar
sujeto al control y a la vigilancia y al apoyo de la Comisidon Segunda que se ocupa
de estos temas de seguridad y defensa, me parece muy pertinenie y celebro que
asi haya sido; de hecho yo aprovecho para convocar al sefior Presidente de la
Comision y a los miembros de la Comisidon para que se conviertan en aliados en
este tema de fortalecer el programa de proteccion y eso lo desarrollaré a lo largo
de mi intervencion.

El siguiente punto, yo antes de comenzar a desarrollar el cuestionario, quisiera
reconocer que obviamente hay una crisis en la Unidad Nacional de Protecciéon en
este momento, de no ser asi, pues estariamos tapando el sol con las manos, pero
yo crec que es importante aprovechar las crisis para cosas positivas, no
quedarnos en la critica, no quedarnos en la lamentacién, sino entender que las
crisis generalmente son oportunidades positivas para hacer cambios importantes,
cambios que tocan intereses fuertes, pero que yo creo gue precisamente en un
contexto de una crisis se puede recoger el apoyo politico necesario para hacer
esos cambios y para luchar contra el statu quo, que muchas veces es lo que
prevalece por la inercia de las instituciones. Aqui se juntaron tres problemas y la
razén por la cual estamos en esta crisis es bastante clara, se juntaron tres
problemas que en cualquier momento cualquier de ellos habria sido un tema
compiejo, pero que sucediendo de manera simultanea, por supuesto generaron
una crisis bastante grave.

El primer tema es un tema estructural, pero que revento y llegd a su maximo nivel
de crisis en el mes de agosto, que es el tema de la desfinanciacion, o sea de la
crisis presupuestal que ha vivido la Unidad Nacional de Proteccién desde su
creacion, desde que fuimos creados, precisamente hace tres anos, el 31 de
octubre cumplimos tres afios de haber sido creado, la unidad ha estado
desfinanciada, y hemos tenido que hacer una serie de gestiones ante el Ministerio
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de Hacienda para que se nos asignen los recursos faltantes y hay que decirlo que
hasta el momento ascienda ha hecho un esfuerzo grande para poder asignar €sos
recursos, pero aun asi, el crecimiento, del gasto ha sido mayor a las
apropiaciones presupuestales, eso también lo va a desarrollar en detalle un poco
mas en el cuestionario, pero ese es un tema que quiero que se entienda
claramente para los aqui presentes, es un tema estructural, que se repitio en el
afio 2012, y en el 2013, asi como en el 2014 y que no guarda ninguna relacion con
el siguiente punto de la crisis que fue el escandalo de corrupcién que se dio a
conocer, como las dos cosas se dieron a conocer al tiempo, para muchas
personas las dos cosas se pensd que estaban directamente relacionadas, cuando
el Senor Ministro Cristo hablé de los (Setenta Millones de Pesos) $70.000.000
faltantes para la Unidad y al mismo tiempo la opinién publica conocié del intento
de desfalco que hubo en la entidad, se penséd que este faltante presupuestal era
causado por el problema de la corrupcién y no tiene absolutamente nada que ver
una cosa con la otra, pero lo voy a explicar en detalie.

Y el tercer elemento que es totalmente coyuntural, pero que también es grave y lo
reconocemos asi, fue que por primera vez en la historia del programa de
proteccion desde que existe la Unidad de Proteccion, ocurrié un hecho que es
preocupante y es l6gico que genere esta preocupacion, y es que a una persona
que era beneficiaria de un esquema de proteccion se le hizo un estudio de nivel de
riesgo, como toca hacerlo con todos, ese, estudio de riesgo arrojo como resultado
riesgo ordinario, se procedié a retirar ese esquema de proteccion y mas o0 menos
quince dias después esta persona fue asesinada. Se trata del periodista, Luis
Carlos Cervantes, y también yo creo que si el tiempo nos alcanza es bueno
explicar por qué eso ocurrié, porque eso efectivamente es una cosa que amerita
explicacidén y que generd una crisis de confianza y de credibilidad en la Unidad,
entonces repito, cualquier de estos tres problemas por si solo era un desafio, pero
el hecho fue que los tuvimos que afrontar y vivir al tiempo, simultdneamente en los
meses de agosto, y septiembre y ya poco a poco hemos ido calmando un poco las
aguas, y poco a poco hemos ido saliendo adelante, pero voy a arrancar por la
conclusién, un poco para decirles hacia donde voy con mi intervencién y eso lo
desarrollaremos en el cuestionario, vengo a contarles que hay una propuesta que
ya tiene el apoyo del Gobiemo, una propuesta que yo le he dicho al sefior Ministro
Cristo, al Ministerio de Hacienda, a la Presidencia de la Republica y es que
consideramos que una propuesta fundamental y que contribuiria de manera muy
importante a solucionar todos los problemas que enfrenta la Unidad y evitar que se
repitan es ponerle fin a la tercerizacién del manejo de los esquemas de proteccion
y del manejo del talento humano de la Unidad de Proteccién, en este momento la
Unidad cuenta con aproximadamente 450 escoltas de planta, contra 3.100
tercerizados, es una situacion completamente andmala, el crecimiento se ha dado
a fravés de estos contratos con empresas privadas y estamos confiados que
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poniéndole fin a la tercerizaciéon lograremos al menos cinco temas, cinco metas
muy importantes. En primer lugar, brindar mejor proteccion, porque vamos a tener
un talento humano mejor capacitado, mejor entrenado, y que va a responder a
instrucciones claras y directas de unos organismos de seguridad del Estado
creado para tal fin, como es la Unidad Nacional de Proteccion.

En segundo lugar, les mostraré que se generara significativos ahorros, es decir
menores costos para el Estado. En tercero brindaremos estabilidad laboral para
los escoltas, que es esto es un tema muy importante, ellos ahorita estan a merced
de la existencia o no de un esquema de proteccién y en algunos casos debo
decirlo tristemente al capricho de algun protegido, que decia que quiere cambiar al
escolta sin justificacion alguna, y esto genera graves problemas, ademas que evita
que los escoltas puedan denunciar muchos de los malos manejos en los que
incurren aigunos beneficiarios por temor a perder su empleo.

Lograremos profesionalizar y dignificar entonces el trabajo de los escoltas, y por
ende, al no depender ellos, repito de un esquema especifico o de un protegido
especifico, tener mas y mejores controles para que no se repitan hechos de
corrupcion, como los que ya denunciamos y también lo que yo he denominado
micro corrupcién que es todo el tema relacionado con el manejo de los viaticos y
de una cantidad de cosas que suceden con el actual modelo de tercerizacion, pero
entonces siguiendo la recomendacion del Representante Urrego, voy a cefiirme al
cuestionario, cbviamente no voy a entrar en todo al detalle, hay temas muy largos
y muy complejos, y yo he entregado obviamente una respuesta por escrito el
cuestionario y hay temas que se han adjuntado en medio magnético para que los
sefiores Representantes puedan consultarlo en mayor detalle.

La Primera pregunta hablaba el tema del presupuesto como lo dice el articulo de
la citacion, es importante como les mencionaba anteriormente recalcar que el
Ministerio de Hacienda definié para la UNAP un presupuesto de (trescientos
ochenta y seis mil millones de pesos) $386.000.000.000, tal y como consta en el
Decreto 3036 de Diciembre 2013, y la Resolucién 002 de 2014, emitida por la
UNAP, de esos (ochocientos treinta y seis mil millones de pesos) $
836.000.000.000 apenas (tres mil ciento cincuenta millones) $3.150.000.000 son
para inversion, y explicaré mas adelante a que se destinan esos (tres mil millones
de pesos) $3.000.000.000 de presupuesto de inversion porque es un tema
importante, no obstante la UNEP indic6 en el anteproyecto de presupuesto que
sus necesidades reales serian (cuatrocientos noventa y cuatro mil millones de
pesos) $494.000.000.000 de pesos de los cuales (cuatrocientos setenta y seis mil
millones de pesos) $476.000.000.000 serian gastos de funcionamiento, y (diez y
siete mil millones de pesos) $17.000.000.000 gastos de inversion, ahi vemos pues
que siempre el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda ha sido inferior
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a las necesidades que podiamos prever gue se darian, el 2014 adicionalmente
impuso un desafio adicional y fue en la campania presidencial y la campafa al
Congreso, los miembros de los partidos aqui presentes saben y dan fe que
hicimos un esfuerzo monumental para proteger a los principales candidatos
especial a los partidos de oposicién, asi como a los candidatos Presidenciales y
sus formulas, la instruccion del presidente Santos fue brindar plena garantias a los
partidos especialmente a los de oposicion y de tal forma ordendé a que los
candidatos a la Presidencia y la Vicepresidencia tuvieran esquemas similares a
los que el propio Jefe de Estado tiene y asi procedimos pero eso tuvo unos costos
significativos, brindamos proteccién importante a las principales candidatos del
Centro Democratico, es un partido que irrumpié en el escenario politico por
primera vez, por ende sus candidatos todos los candidatos que aspiraban ninguno
tenia curul, entonces la mayoria de los candidatos de la Unidad Nacional eran
candidatos que eran en ejercicio Senadores o Representantes y como tal tenia
proteccion del Estado, pero los candidatos del Centro Democratico no contaban
con proteccion por no ser o estar ocupando una curul al momento de [a campanfa,
igualmente pasé con la unién Patridtica que irrumpié nuevamente en el escenario
politico, después de muchos afios de estar fuera del mismo gracias a una decision
del Concejo de Estado, entonces todo esto significd un esfuerzo adicional a la
Unidad Nacional de Proteccion que no estaba originalmente previsto en nuestros
calculos.

Pasando a la siguiente pregunta, obviamente que sobre el presupuesto surgiran
mas preguntas pero quiero avanzar para dar espacio a mas preguntas mas
adelante, en segundo lugar se nos pregunta el nimero de medidas de Proteccién,
cuantas personas cuentan con medida de proteccion, en este momento la unidad
cuenta con 7.519 beneficiarios, se nos pregunta por cada uno de los grupos,
obviamente el grupo de servidores plblicos ocupa un porcentaje muy alto, pero se
da particularmente pro el tema de los concejales, la inmensa mayoria de los
protegidos que son servidores publicos son Concejales y el apoyo que tienen de
parte nuestra es una proteccion muy basica que consiste basicamente en un
apoyo de reubicacién o un apoyo de transporte que es un dinero que se consigna
mensualmente en la cuenta que cada Concejal el designa para tal tema, entonces
de estos 7.519 protegidos los servidores publicos son 3.120, ia victimas a
violaciones de Derechos humanos o infracciones al VIH incluyendo dirigentes
lideres representantes a organizacion de poblacion desplazada o reclamantes de
tierras 1.092 protegidos, que son el 14%, dirigentes o activistas sindicales 662
protegidos, que equivalen al 8.8%, dirigentes o representantes activistas de
organizaciones defensoras de Derechos humanos o de victimas, o sociales civicas
comunales o campesinas 652 protegidos, para un 8.7%, y finalmente dirigentes
miembros y sobrevivientes de la Unidn patridtica y del partido Comunista 568
protegidos, para un total del 7.6%, hay otras poblaciones que protegemos apero
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son numeros muy pequefios, miembros de la misién médica, entre otros
poblaciones que protegemos.

Se nos preguntaba en el cuestionario ciudad del pais en la que se encuentra el
mayor namero personas con medidas de proteccidén y cuantas personas cuentan
en la actualidad con medidas de proteccién que se encuentren en Bogota. La
ciudad del pais en la que se encuenira el mayor nimero de personas que se
encuentran con medida de proteccion son por supuesto Bogotd con 1,083
protegidos, la que le sigue es Medellin con 226, Cali con 200, Popayan con 137, y
Valledupar con 126, existe la percepcion de que la gran mayoria de los protegidos
nuestros estan en ciudades principales eso no es asi, obviamente por la poblacion
de Bogota y Medellin pues concentran un buen nimero, pero si ustedes ven que
aun sumando Medellin, Cali y Bogota, no llegamos a los 1,500 protegidos de un
total de 7.500, la inmensa mayoria de nuestros protegidos estan en municipios
pequefios, en Veredas, y zonas alejadas de |la geografia Nacional.

En cuarto lugar, se nos preguntd por el total de estudio de valoracion de riesgo
que la UNP ha hecho en el 2014, en este momento podemos reportar que a la
fecha hemos adelantado 5.463 estudios de riesgo, aqui es importante destacar
algo, me quiero detener un segundo, el estudio de riesgos es un indicador muy
importante porque es hoy un indicador de la demanda de proteccién, la forma es
muy facil de verla, la oferta es cuantos medidas de proteccién damos, cuantos
escoltas, cuantos vehiculos, cuantos chalecos, cuantos celulares, pero el indicador
importante clave son los estudios de riesgo porque son las personas que piden
proteccién y ahi hay un tema importante de destacar y es que vemos una
disminucion gradual del 2012, al 2013 y al 2014, de las solicitudes de proteccion,
de los estudios de riesgo, sobre todo de los estudios de riesgo que arrojan como
riesgo ordinario, eso significa en lenguaje como un y corriente que cada vez mas
los que piden proteccion son los que realmente la necesitan, y eso ¢reo que es un
indicador positivo y es un indicador de que la situacion del pais tiene en buena
parte del territorio no en todo lamentablemente situacién de seguridad que esta
mejorando especialmente en las ciudades principales, de eso 5.463 estudios de
riesgo que hemos hecho en el 2014, 3.047 han sido riesgo extraordinario, que
significa riesgo extraordinario, significa que es un riesgo superior mayor al de un
ciudadano como un y corriente.

En Colombia todos los ciudadanos tenemos riesgo, en cualquier pais del mundo
los ciudadanos tienen algin nivel de riesgo, que es el riesgo por ejemplo de ser
victimas de la delincuencia comun, de morir en por victimas de un crimen violento
como sucede lamentablemente hasta por el robo de un celular en Colombia, lo
que se refiere el riesgo extraordinario es que es un riesgo diferente, superior,
mayor al de un ciudadano como un y corriente y que esta asociado a actividades
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que buscamos proteger, tales como el ejercicio periodistico, el ejercicio sindical, la
defensa de los Derechos Humanos, el ejercicio de funcién publica entre otros, y un
total de 2065 fueron riesgo ordinario, esto significa que la persona pidi6 proteccion
se le hizo en estudio de riesgo pero se determiné que su nivel de riesgo era mas o
menos similar o en promedio al de un ciudadano como un y corriente, lo que la
Corte Constitucional ha dicho en diversas Sentencias es que el Estado esta
obligado brindarle alguna medida de proteccion a quien tiene riesgo extraordinario
y al mismo tiempo esté imposibilitado de hacerlo para quien tiene riesgo ordinario,
es un doble mandato de la Corte Constitucional, nos exige y nos obliga proteger a
quienes tienen riesgo extraordinario y nos prohibe proteger a quien tiene riesgo
ordinario porque se sobre entiende porque se sobre entiende que el riego ordinario
los tienen los 47 millones de Colombianos, y en aras de la igualdad nos tocaria
entonces proteger a los 47 millones de Colombianos con alguna medida especial,
esa tarea la de proteger a los ciudadanos y Colombianos y colombianas en riesgo
ordinario es precisamente la farea de la fuerza publica en si conjunto, de la Policia
de quien me uno en la felicitacién por sus 123 afios, y a las fuerzas Militares en su
conjunto.

La Quinta pregunta del cuestionario, personas que cuentan con medida de
proteccion consistentes en asignacion de teléfono celular, y cuanto dinero invierte
mensualmente la UNP en el pago de Teléfono Celulares y de qué manera se
selecciona el operador celular contratados para estos servicios; en este momento
tenemos activas 5.893 lineas de teléfono celular destinada a los beneficiarios, creo
que somos el consumidor mas grande del Gobierno en lineas celulares me atrevo
a decir, es un contrato muy grande y a un costo promedio de (ciento setenta y dos
mil pesos) $172.000 pesos mensuaies, de igual manera se informa que dicha
contratacion se realiza por medio de proceso de seleccion abreviada tal y como lo
indica las normas de contratacion, debo hacer una precision interesante, cuando
recibimos el programa de proteccion del Ministerio, el Ministerio habia hecho un
concurso, para seleccionar un Unico operador privado, un 0nico operador de
celular, por las cuestiones de la licitacién se lo gané el operador hoy dia conocido
como Movistar, con un gravisimo problema y es que en muchas partes de la
geografia Nacional la sefial de movistar no esta disponible, y hubo muchas quejas
de muchos beneficiarios que el celular no le servia y no teniamos como ofrecer de
otros operadores, la decision que tomamos fue invitar a las tres Empresas
principales Movistar, hoy en Dia Claro, en ese entonces Comcel, y Tigo para que
presentaran una oferta, en estos momentos tenemos contrato con Claro y con
Movistar, por la sencilla razén que Tigo no quiso presentarse, pues obviamente no
los podemos obligar, muchos se preguntaran aqui, para que entrega la unidad de
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proteccion un celular, eso gue tipo de proteccion es, no entendemos, entonces me
tomo unos segundos para aclarar poi‘que se entrega un teléfono celular. Primero
que todo es importante destacar dos de las principales factores que generan
riesgo, que generan vulnerabilidad en una persona que esta en riesgo, es la falta
de comunicacion y la falta de movilidad, una persona que no tiene como
comunicarse con otros sean autoridades, sean sus colegas, sean sus familiares, y
una persona que no tiene como moverse rapidamente y en manera segura, esta
en mucho mayor riesgo y vulnerabilidad, por eso muchas de las medidas que
asignamos buscan mitigar ese problema, muchas de las personas que
protegemos lider de victimas, lideres de desplazados no tendria dinero en su
bolsillo ni siquiera para pagar un celular, por eso se les asigna, y tiene un costo
muy bajo comparado con otras medidas de proteccion, ademas es un mecanismo
gue tenemos para poder comunicarnos con los beneficiarios, el beneficiario puede
cambiar el nimero celular privado que tiene si lo tiene pero tenemos a la mano un
mecanismo de comunicacion de dos vias para comunicarnos, ademas las
llamadas que se hacen entre los celulares del programa de proteccidn son
ilimitadas y son gratuitas, entonces nos sirven para establecer redes de
comunicacion, arboles de comunicacién como los denominan algunos para que los
protegidos entres si se puedan comunicar y alertasen mutuamente frente alguna
posible eventualidad. '

Sexta pregunta del cuestionario es cuantas personas cuentan con esquema de
seguridad que consista en vehiculo blindado conductor y escolta, y cual es el
monto que mensuaimente la UNP invierte en estas medidas de proteccién, en este
momento la unidad cuenta con 209 protegidos, a los cuales se les ha asignado.el
esquema consiste en un vehiculo blindado, un conductor escolta, y un escolta
adicional, el gasto en el gque incurre mensualmente la Entidad para este escenario
de (tres mil seiscientos millones) $3.600.000.000 de pesos, no obstante es
importante aclarar que existen esquema que pueden tener mas de dos hombres
de proteccion o mas de un vehiculo blindado, o esquema compuesto Unicamente
por vehiculo corriente y dos escoltas, entonces el esquema por el que nos
preguntan especificamente y que técnicamente nominamos el esquema tipo dos
gue es el vehiculo blindado dos escoltas son 209 pero es bueno aclarar que hay
cerca de mas o menos 2.000 protegidos en la UNP que tienen al menos un escolta
asighado por nosotros, o sea que tiene lo que llamamos medidas de proteccion
consistes de al menos un escolta y muchos casos otras medidas. Se nos pregunta
por el manual de contrataciéon interno creo que es un tema gue no vale la pena
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destacar o describir aqui en detalle pérd adjuntémos en archivo digital el manual
de contratacién, que esta obviamente formalmente expedido por Resolucion
acorde repito a la normatividad de contratacion vigente.

En la pregunta octava, formacion y experiencia laboral previa al Sefior Julian
Marulanda que se desempefiaba como Secretario General de la Unidad Nacional
de Proteccion hasta hace unos meses, y porque que fue considerado para su
nombramiento en el mencionado cargo, cual fue el proceso de revision de la hoja
de vida, y surtido para el nombramiento como Secretario General de |la Entidad
actualmente profugo de la Justicia. De acuerdo a la historia laboral y
documentacion aportada por el sefior Julian Marulanda con identificado con la
cédula de ciudadania que omito, y que reposa en la subdireccion de talento
humano se registra lo siguiente: Formacién académica, abogado titulado del
Colegio Mayor de nuestra Sefiora del Rosario, subdirector Técnico grado 015023
de la Subdireccion de Gestion humana del Ministerio del Interior, es decir su cargo
anterior fue Subdirector de Talento humano del Ministerio del Interior, Asesor
grado 17 del Despacho del Ministro del Interior con funciones de coordinacion y
supervisién del grupo de gestién humana, vale decir era la misma tarea pero como
coordinador antes de que se creara la Subdireccidn de Talento Humano, estoy
yendo en orden cronolégico de lo mas reciente hacia lo mas anterior, Consultor
para la asesoria de apoyo administrativo al sistema de informacion y gestion del
empleo publico SIGEP del Departamento administracion de la Funcién publica, en
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Asesor grado 15 del
Departamento Administrativo de la Funcién publica, Gerente del proyecto SIGEP,
Asesor de la Secretaria General de la Empresa de Energia de Bogota, miembro
de la firma Vargas Palomino y Marulanda Abogados, Asesor uno grado 23 del
Concejo de Bogota, y Secretario grado 11 en fa Corte Constitucional, segiin tengo
entendido como asistente del entonces Magistrado Vladimiro Naranjo, ustedes
puede ver que era una hoja de vida amplia, una hoja vida respetable, y yo debo
decir que me dolié profundamente descubrir la evidencia tan grave que implicaba
el Sefior Julian Marulanda en actos de corrupcion, por supuesto que era una
persona en la que yo habia depositado mi confianza, de lo contrario no lo habria
nombrado en este cargo, pero lamentablemente uno aprende en estos cargos que
nadie esta exento y que cuando uno descubre hechos de corrupcién tiene la
obligacion de denunciarlos, y no puede tener ningin tipo de contemplacion habida
cuenta de relaciones de amistad personal sino que las personas deben responder
por sus hechos, también es importante aclarar que el sefior Julian Marulanda no
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ha sido vencido en juidib, y que es inocente hasta qufe se demuestre lo contrario,
lo cierto es que hay una orden de captura con fines de extradicién toda vez que él
se encuenira en el Estado de la Florida en los Estados Unidos, que él se fue del
pais tan pronto tuvo conocimiento de que iba ser implicado en estas
investigaciones y que obviamente esto no demuestra una muy buena fe de su.
parte, yo aspiro y hago aprovecho para hacer un llamado a que el sefior
Marulanda se presente a la justicia y pues aclare los graves hechos de los que se
le acusan.

Entonces en ese sentido atendiendo lo dispuesto en el articulo 10°. Al articulo 15
del Decreto 2772 de 2005, se certificd la experiencia y las condiciones del Sefior
Marulanda, y la Subdireccién de Talento Humano de fa UNP procedié a verificar el
cumplimiento de requisitos, atendiendo las Certificaciones laborales presentadas
por ese entonces por el aspirante Julidn Marulanda Calero, adicionalmente el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica presenté el 30 de enero de
2012, informe correspondiente al proceso de meritocratico para proveer el cargo
indicando que este le fueron aplicadas pruebas de aptitud gerencial que valoraron
competencias de orientacion al resultado, orientacién al usuario y al ciudadano ,
compromiso con la organizacion, y las del nivel directivo arrojando en el candidato
un ajuste al perfil del 87% sobre el promedio de perfil de 80%, se exige un 80y él
cumplié con un 87%.Se me preguntan las Entidades Publicas en el que el sefior
Julian Marulanda habia trabajado yo creo que eso ya lo aclaré en la respuesta
anterior, se me pregunta actualmente quien esta supliendo los cargos de las
personas que se encuentran investigadas por los hechos de corrupcion, en estos
momentos esta encargado la Secretaria General por medio de Resolucion 0464
del 27 de Agosto de 2014, al doctor Alonso Miranda Montenegro actual
Subdirector de la Unidad Nacional de Proteccion, en la Coordinacion de Contratos,
es importante aclarar que el grupo de contratacion depende del Secretario General
y no han sido asignadas, no obstantes todo lo referente a la contratacién publica lo
esta manejando directamente el Secretario General Encargado.

Se me pregunta por el Coordinador del Grupo de Implementacion, se encargé a la
Funcionaria Karol Viviana Villamil Prieto profesional universitario grado 11 de la
planta Global de la unidad como Coordinadora del grupo de implementacién, como
Coordinador del grupo de Control de seguridad no se ha designado un
coordinador hasta el momento, como Coordinador del grupo de Esquemas de
Proteccion se encargd al funcionario lvan Dario Prieto Rojas oficial de proteccion
grado 11 de la planta global.” Me preguntan quién se ha encargado como
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Subgerente de Operaciones de la Unidad, no existe tal cargo y tal empleo, con esa
denominacion en la Unidad, y se me pregunta quien estd encargado como Jefe
Administrativo y Financiero, de acuerdo a la planta de personal no existe tal
nombre, pero existe el grupo interno de trabajo, grupoc de Gestion Financiera y
Administracion, dependiente de la Secretaria General, en ese orden de ideas las
funciones de coordinacion, del grupo interno de trabajo denominado Grupo de
Gestion Financiera y Administrativa dependiente de la Secretaria General
actualmente no han sido asignadas y esta siendo atendida directamente por el
Secretario General Encargado, esta persona, el entonces Coordinador
Administrativo y Financiero es la persona que fue capturado en flagrancia
recibiendo un soborno de (diez millones) $10.000.000 de pesos por parte de una
de las Empresas Contratistas.

Paso a la pregunta nimero once, medidas que en condicién de Director de la UNP
ha tomado para evitar que vuelvan a suceder actos de corrupcién; primero,
removimos los Coordinadores de las Areas que posiblemente estuvieran
involucradas en los hechos de corrupcién, Segundo, realizamos reuniones con los
Representantes Legales de [as Uniones Temporales que prestan el servicio de
vehiculos y escoltas, para decirles que se debe alertar no solo a las autoridades, si
no a la Direccidon General sobre cualquier hecho ilicito que presuntamente se esté
cometiendo, se establecieron controles adicionales a la verificacion de ilos
supervisores de los contratos a través de la Subdireccion de Proteccion vy
Secretaria General de manera que exista un doble control sobre viaticos y
vehiculos autorizados para esquemas de proteccion, y se solicité formalmente a la
Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion,
agencias especiales para hacer seguimiento a la ejecucion de los contratacion
con las Uniones Temporales que prestan el servicio de vehiculos y escoltas. Otro
punto fundamental que creo que es la solucion mas de fondo y definitiva como les
mencionaba es poner fin a los contratos de tercerizacién.

Paso a la pregunta nimero doce, a cuanto haciende la suma de dinero que se
calcula le desfalcaron a los recursos publicos funcionarios y contratistas de la
Unidad Nacional de Proteccion; hasta el momento la informacion hecha publica
por la Fiscalia, y es la Unica que yo conozco, porque lo demas hace parte de la
reserva del sumario, estima la Fiscalia que pudo haber habido un detrimento de
(seiscientos millones de pesos) $600.000.000 de pesos, en la captura en
flagrancia el sefor Luis Molino se determind que estaba cobrando (diez millones
de pesos) $10.000.000 de pesos por facilitar el pago de una factura, no obstante,
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es pertinente sefalar qUe se Viene'adelantahdo'arqueds y verificaciones en la
ejecucion de los contratos sefialados como indiciados por hechos de corrupcion, y
también quiero aclararle a la Comisidon Segunda gque no hemos pagado las
facturas sobre las cuales existen dudas de los servicios prestados hasta tanto no
se haga el arqueo correspondiente por nosotros y por los organismos de control,
en tal orden de ideas, yo creo que las pérdidas que se van a terminar
materializando no van hacer muy grandes afortunadamente.

Pregunta numero trece. Nombres de las Empresas Contratistas que brindan
servicios de Vehiculos y escoltas en todo el pais, y con los cuales se han
celebrado contratos del de 2010 hasta la fecha; pues la Unidad fue creada desde
Octubre de 2011, entonces procedo a hacer la relacion de Contratos desde
octubre de 2011: Consorcio Blindados, Consorcio Vehiculos Blindados 2012, por
un monto de (quince mil cuatrocientos noventa y siete) $15.497.000.000,
escogido por un proceso de seleccién abreviada para alquiler o arrendamiento de
vehiculos. Con la Unién Temporal Vise Coservicrea Acosta por un total de
(veintiocho mil quinientos millones) $28.500.000.000 en el afio 2012. Por
urgencia manifiesta, toda vez que no se habia seleccionado el sucesor de la
Empresa Vise. Con la Unién Temporal Blink Exprés RGV, Solérzano, por (mil
quinientos millones de pesos) $1.500.000.000 aiquiler o arrendamiento de
vehiculos también por seleccidn abreviada. Con la Unién Temporal Vice en el afno
2012 también, por (treinta y tres mil seiscientos millones de pesos)
$33.600.000.000, proceso de seleccion abreviada.

Con la Unién Temporal Alquiler Solérzano por (dos mil doscientos millones de
pesos) $2.200.000.000 alquiler y arrendamiento de vehiculos. Con la Unidn
Temporal Vice (siete mil quinientos millones) $7.500.000.000 urgencia manifiesta
para esquemas. Con la Unién Temporal Proteccidn, 33, contrato que todavia esta
vigente por (ochenta mil millones de pesos) $80.000.000.000 de pesos proceso de
seleccidon abreviada también para esquemas. Con la Unién Temporal Esquemas
de Proteccion Siglo 21, por (cuarenta y ocho mil millones de pesos)
$48.000.000.000 contrato que todavia esta vigente también para esquemas,
también por seleccién abreviada. Con la Unién Temporal Sevicol Superior
contrato que esta vigente hoy en dia en cabeza de la empresa Sevicol por (treinta
y dos mil millones de pesos) $32.000.000.000 también por selecciéon abreviada.
Con la Unién Temporal Alquiler Solérzano por (seis mil millones de pesos)
$6.000.000.000, también por seleccion abreviada para el alquiler o arrendamiento
de vehiculos. Con la Empresa Vice por (treinta y tres mil novecientos millones de
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pesos) $33.900.000.000, otro de urgencia manifiesta para el provision de
esquemas. Con la Unidén Temporal Vice por (seis mil doscientos millones de
pesos) $6.200.000.000 urgencia manifiesta también para esquemas. Con la Unién
temporal Vice por (tres mil millones de pesos) $3.000.000.000 por urgencia
manifiesta también para esquemas, con ia Unién Temporal Vice (cinco mil cien
millones de pesos) $5.100.000.000 urgencia manifiesta, también para esquemas.
Con la Union Temporal Alquiler Solérzano, por (ochocientos millones de pesos) $
800.000.000 urgencia manifiesta, alquiler o arrendamiento de vehiculos Con
Equirrént por (trescientos millones de pesos) $300.000.000 proceso seleccion
abreviada alquiler o arrendamiento de vehiculos, con la Union Temporal Sol6rzano
por (cuatro mil novecientos millones de pesos) $4.900.000.000 seleccion
abreviada, también para alquiler de vehiculos y con Equirrént por (mil setenta y
tres millones de pesos) $ 1.073.000.000 seleccion abreviada vehiculos, son
numeroso contratos entonces les pido un poguito de paciencia ya vamos a
terminar.

Union Temporal Alquiler Solorzano por (cuatro mil novecientos millones de pesos)
$4.900.000.000 seleccién abreviada, alquiler de vehiculos. Con Sevicol por (tres
mil ochocientos millones de pesos) $3.800.000.000 urgencia manifiesta, con Unién
Temporal Siglo 21, (cuatro mil doscientos millones de pesos) $4.200.000.000
urgencia manifiesta para esquemas, Unién Temporal Proteccion 33 urgencia
manifiesta (ocho mil millones de pesos) $8.000.000.000, Consorcio Rating
Blindados Bmw Security por (seis mil millones de pesos) $6.000.000.000 urgencia
manifiesta, Unidon Temporal Soldrzano alquiler de Vehiculos (dbs mil millones de
pesos) $2.000.000.000 urgencia manifiesta, y finalmente Consorcio Rating
Blindados GMW Security, urgencia manifiesta por (mil millones de pesos)
$1.000.000.000; ahi amerita hacer una explicacion, ustedes ven una cantidad de
Contratos por urgencia manifiesta, cualquier persona cualquier Auditor se le pone
los pelos de punta con tanta urgencia manifiesta, la respuesta y la explicacion es
muy clara, lamentablemente obedece a la dinamica presupuestal de la Unidad, no
nos asignan suficiente recursos, si no para unos pocos meses de operacion y
nunca hay el dinero o el Certificado disponibilidad presupuestal para hacer un
proceso abierto, y nos toca por urgencia manifiesta mantener los contratos con el
mismo operador con lo que estamos haciendo, porque ademas son operadores
dificiles de reemplazar, si yo de un dia para otro le pido a un operador en
Colombia que me entregue 1.000 vehiculos blindados nivel tres modelos 2013-
2014, practicamente ninguna Empresa lo puede hacer, si no la que ya esta
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prestando el servicio,'s_'in embargo hemos tomado medidas para abrir estos
procesos lo mas posible, también importante destacar que todas las urgencias
manifiestas cuando se declaran es obligatorio enviarlas a la Contraloria, quien
determina si fue adecuadamente declarada y de lo contraric se envian a la
Procuraduria para hacer la investigacién disciplinaria correspondiente y en el caso
de las urgencias manifiestas de la Unidad han sido avaladas por la Contraloria,
pero por supuesto de esto puedo entregar detalles mas puntuales, nosotros
esperamos que ya con un presupuesto bien estructurado y bien organizado,
evitemos estar recorriendo esta modalidad de urgencia manifiesta tan
reiteradamente, las demas contrataciones se hacen pro seleccién abreviada que
es el mecanismo dispuesto en la normatividad de confratacion en Colombia para
todas las Entidades del Estado.

Nosotros pagamos por los vehiculos mas nuevos, es decir por los modelos 2012,
en adelante una cifra cercana a los (siete mil seiscientos cincuenta millones de
pesos) $7.650.000.000 pesos mensuales para vehiculos blindados, con blindaje
nivel 3- A segudn ia norma NIJ, ese costo incluye el servicio como tal, e incluye la
totalidad del mantenimiento correctivo y preventivo, todos los seguros que haya
lugar tanto de hurto, accidente, o Soat, y también incluye el servicio de reemplazo
del vehiculo en caso de que el vehiculo quede inhabilitado por el mantenimiento
superior a 72 horas, esos son precios que estan muy por debajo de los precios de
mercado, gracias a los procesos de seleccion que hemos hecho, y que
consideramos que se pueden bajar a un mas en el proximo proceso de seleccion
abreviada, si el Ministerio de hacienda nos asigna vigencias futuras, y podemos
hacer un contrato a 4 afios con vigencias futuras, el costo principal de esos (siete
millones quinientos mil pesos) $7.500.000, mas.o menos (cinco millones de pesos)
$5.000.000 corresponden al Leasing que tiene que pagar fa Empresa por comprar
y blindar el vehiculo y pagarselo al sistema Financiero, son Leasing muy cortos,
porque los contratos que hacemos son a corto plazo, con un contrato a cuatro
afios estimamos que podiamos bajar como minimo (un milldn de pesos)
$1.000.000 y hasta ( un millén quinientos mil pesos) $1.500.000 de pesos el costo
mensual del vehiculo, con un ahorro significativo obviamente para el Estado. Los
nombres de las Empresas Contratistas que prestan servicio de vehiculos y
escoltas en todo el pais a las cuales que se han denunciado les cobraban tajadas
0 coimas por parte de funcionarios o contratistas de la UNP, la Unién Temporal a
la cual el Sefor Luis Molino le solicitd dinero para agilizar el pago de una factura
fue la Unidon Temporal Proteccién 33, al respecto es importante aclarar que la
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Fiscalia General de la Nacién en desarrollo a la investigacion solicito datos a la
UNP de todas las uniones temporales que ya se mencionaron anteriormente para
determinar por parte de la Fiscalia cuales de ellas se pudieron haber incurrido en
practicas ilegales.

Pregunta nimero quince, después de las denuncias por los hechos de corrupcion
cuantas medidas de proteccién a personas de situacion de riesgo extraordinario
fueron suspendidas y cuantos pagos de vidticos al servicio que brinda el servicio
escoltas, luego se suspendieron luego del escandalo de corrupcion; aqui es
importante destacar que la UNP viene efectuando una depuracion de los
esquemas implementados de sus misma creacion momento en el cual le fue
entregado el programa de proteccion por parte del Ministerio del Interior Direccién
de Derechos Humanos, a este efecto se informa que se realizaron 36 ajustes de
medidas durante el mes de Septiembre y Octubre de 2014, los cuales fueron
realizados en razén a decisiones adaptadas por el Cerrem que es el Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas de acuerdo al procedimiento
anteriormente sefialado en el Decreto 4912, sin embargo cabe resaltar que los
hechos relacionados con aspectos de corrupcion que son de conocimiento publico
en nada afectaron las decisiones del Comité de Evaluaciéon de Riesgo y
Reglamentacion de Medidas, es importante destacar eso, los ajustes que se han
hecho de tipo presupuestal no tienen ninguna relacion salvo su coincidencia en el
tiempo con los hechos de corrupcion.

Pregunta nimero dieciséis, Entidades o Representantes de sectores sociales de
victimas o algunos de los sujetos que son objeto del programa de proteccion que
participen como invitados en la sesiones de grupo de valoracion preliminar que es
el grupo que determina el nivel de riesgo; Conforme al Decreto 4912, articulo 34,
conformacion del grupo de valoracion preliminar tiene caracter permanente y esta
conformado por, un delegado por la Unidad Nacional de Proteccién, un delegado
del Ministerio de la Defensa, un delegado de la Policia Nacional, un delegado del
Programa Presidencial para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos Humanos,
hoy Consejeria Presidencial de Derechos humanos, y un Delegado de la Unidad
Administrativa Especial en Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
Paragrafo, participaran de manera permanente como invitados especiales, un
representante del Fiscal General de la Nacién, un Representante del Procurador
General de la Nacion, un Representantes del Defensor del Pueblo, y el Delegado
de la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional de Alertas Tempranas
SIAT, Paragrafo 2, participara cualquier autoridad piblica de Nivel Nacional
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Departamental o Distrital o Municipal de calidad de invitados cuando asi lo decidan
los miembros del grupo, con forme al Decreto 4912, la conformacion del Cerrém
con voz y voto son: El Director o Directora de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior que lo presidira o su delegado, el Director o Directora del
Programa Presidencial de Derechos humanos hoy Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos y de iDH o quien haga sus veces o su delegado, el Director
de la Unidad Administrativa Especial de Reparacién y Atencién Integral a las
Victimas o su delegado, el Director de Proteccion y Servicios Especiales de la
Policia o su delegado, el Coordinador de la Oficina de Derechos humanos de la
Inspeccion General de la Policia o su delegado, Paragrafo, para la poblacion
objeto del articulo 8 numeral 13 del Decretero establecera un Cerrém especial y
exclusivo para analisis de sus casos, articulo 37, los invitados permanentes al
Cerrém son: un Representante del Fiscal General, un Representante del
Procurador, un Representante del Defensor del Pueblo y un Representante de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, es importante aclarar que el primer comité que describi que es el grupo
de valoracion preliminar define el nivel de riesgo, y el segundo Comité que es
Cerrém define las medidas de proteccion. El delegado del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 4 delegado para cada una de las poblaciones objeto del
programa de proteccion y delegados de Entidades caracter publico cuando se
presenten casos relacionados con sus competencias, hay termina el cuestionario y
por supuesto quedo atento Presidente a las Preguntas de los Honorables
Representantes, y también las que puedan formular los invitados del programa
somos defensores.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Muchisimas gracias, Doctor Andrés Villamizar, Honorables Representes quiero
dejar de presente que la Plenaria esta para una, debo manifestarles a ustedes que
solicitar si es su voluntad escuchemos a los del Programa Somos Todos, y
cerramos con la intervencion de los Representantes, los escuchamos y que son
conscientes de que tenemos simplemente cuarenta minutos, porque tenemos
plenaria, entonces si solo dejo a consideracion de la comision la aprobacién de
gue escuchemos. '

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

No si Presiente de acuerdo con usted simplemente para valorar el tiempo que nos
queda que es muy poco, es corto pues desde luego de mi parte quedo muy
satisfecho con la Intervencion del Doctor Villamizar, acad no esta en duda su
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honorabilidad, por el contrario ha hecho esfuerzos enormes, entonces si me
gustaria que remataremos nosotros, solamente su sefioria inclusive me gustaria
escucharlos los compafieros del sindicato, a mi me parece muy importante, a mi
me parece que hay que legitimar la agremiacién sindical y mas en este caso
donde puede ser un aliado importante para el Doctor Andrés Villamizar, entonces
era para eso Presidente, darles un tiempo prudente a cada uno, somos defensores
al sindicato y nos permitiera cerrar a nosotros, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Someto a consideracion de los Honorables Representantes, que nos declaremos
en sesién informal.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA DOCTORA, CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido declarado sesion informal Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Invito a la Doctora Diana Sanchez Lara, del programa defensores somos
todos defensores para que por favor, 10 minuticos.

HACE USO DE LA PALABRA LA DOCTORA DIANA SANCHEZ LARA
DEL PROGRAMA DEFENSORES SOMOS TODOS.

En primer lugar buenos dias a todos y a todas, especialmente a los
Honorables y las Honorables Representanies de la comision Segunda, a la
Mesa Directiva, al Doctor Villamizar y un agradecimiento al Representante
Alirio Uribe por esta invitacién, creo que estos espacios y estos foros lo que
hacen es precisamente fortalecer la Democracia en la medida en que nos
enconframos la institucionalidad con la sociedad civii que obviamente
tenemos nuestros espacios pero estos son de control politico y
fortalecimiento institucional y para nosotros es fundamental, yo atentamente
escuché la intervencion del doctor Andrés Villamizar con quien nos
conocemos desde la Génesis de la Unidad Nacional de Proteccién, y quiero
manifestar en los minutos que tengo alguna preocupaciones que no son de
ahora, que son muy antiguas y estamos hablando antiguo, desde su origen
de la Unidad Nacional de Protecciébn que las hemos manifestado
reiteradamente y que nos preocupan, porque se ha llegado a un punto
critico de la Unidad Nacional de Proteccion como el doctor Villamizar lo
manifiesta y sin embargo pareciera que lo de las voces del movimiento de
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Defensores de Derechos Humanos o de Derechos humanos no ha sido
tenido en cuenta y por eso la Unidad Nacional de Proteccién si hubiera
escuchado nuestras voces a tiempo, seguramente no estariamos dando ese
giro cuando digo estamos es porque nosotros hemos estado involucrados
en la construccion de la Unidad Nacional de Proteccion, es una conquista
del movimiento de Derechos Humanos, no fue una acto voluntario y de
genialidad de los Gobiernos, lo hemos luchado y por eso estamos aca,
porque siempre hemos considerado que es importanie para la democracia y
para la proteccion de poblacién vulnerable en el marco de una sociedad
conflictiva como la nuestra; Segundo, presentamos ante el Gobierno
anterior, al anterior es decir al de Alvaro Uribe una consultoria para que el
Ministerio del Interior tuviera una Unidad Especial Administrativa para el
manejo de los esquemas de proteccidon que lo manejaba el DAS, fue
acogida posteriormente por el Ministro Vargas Lleras y crearon la Unidad
Nacional de Proteccién, nosotros habiamos hecho énfasis en que el
enfoque fuera politico, fuera Estatal, de Funcién publica y que obviamente
fuera robusto, pero con enfoque de derechos, esto fue una insistencia, sin
embargo desde la creacion estos tres enfoques no han sido realmente los
manifiestos y ha tenido un enfoque privatizador, tercerizado, de Seguridad
Nacional, de una protuberancia muy grande de lo material hasta llegar a
tener un presupuesto realmente voluminoso que estamos hablando de
cerca de (cuatrocientos mil millones de pesos) $400.000.000,000 para poca
poblacion en realidad y ese creo que es el punto importante aqui a pesar de
que hay muchisimos, ese es un punto importante, el otro y se lo hemos
manifestado permanentemente al Doctor Villamizar es que efectivamente
consideramos que la UNP debe ser una Institucion fuerte, sélida y cada vez
mejor, sin embargo en estos tres afios el Doctor Villamizar, €l es consciente
de eso ha tenido un trabajo muy importante mediatico, de imagen
corporativa y de una capacidad de demostrar a la UNP como una Entidad
realmente tipo exportacién. Que el modelo de proteccion que tenemos en
Colombia que es privatizado es tipo exportacibn esta bastante
documentado, todo esto esta muy bien documentado en muchos medios de
comunicaciéon especialmente escrito y en Abril de 2013 justamente en un
publirreportaje que pagaron en la revista semana las Empresas del
Consorcio de la Unién Temporal 33, decian que la UNP gozaba de una
salud econémica muy buena, que no tenia problemas presupuestales, que
tenia todo bajo control, y que las empresas contratadas que tienen unos
jugosos contratos que son multimillonarios eran las mas idéneas, eran las
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totalmente transparente.

Sin embargo seguimos llamando la atencién durante los tres afios de que
nos preocupaba el chorro y perdén el término pero es asi, el chorro de
dinero a las Empresas Privadas, hoy dia nos damos cuenta que esas
empresas el presupuesto anual mas o menos puede ser de (ciento
dieciocho millones de dolares) US$118.000.000 millones de Dblares. En
tres afios las Empresas Privadas de seguridad privada se han quedado al
menos con (sesenta millones de délares) US$60.000.000 de Dolares, de
este presupuesto, porque que, porque ellos cobran un 20% del manejo de
los esquemas, digamos del super combo que es el esquema que significa,
como dijo el Doctor Andrés, el carro blindado puede ser cualquier tipo, los
escoltas uno o dos mandan logistica, la estructura que se necesitan o la
logistica que necesitan para operar medios de comunicacion, viaticos, etc.,
etc., eso es muchisima plata, si el Gobierno Nacional nos hubiera
escuchado hace mas de tres afios de que no privatizara, de que aun
asumiendo el costo nosotros los defensores de Derechos Humanos, que los
funcionarios del DAS o ex funcionarios que tenian una Empresa criminal
siguieran haciendo el fema de proteccién que esos funcionarios fueran del
Ministerio del Interior, que ejercieran una funcion publica, eso no se hizo, si
se hubiera hecho tres afios o cuatro afios después no estariamos dando la
vuelta de 180 grados, para contratar 3.000 escoltas privados a la némina
oficial, y no se hubiera perdido toda esa plata que estos son cifras oficiales,
falta ver porque aqui ha habido un manejo corporativo de imagen de
corporacion muy bonito, pero por dentro problemas de corrupcion que no se
pueden tapar, problemas de malos manejos, desgrefio administrativo y unas
pensiones y una conspiracion interna entre altos funcionarios por el tema de
las licitaciones y quienes se quedan con los contratos que no son de poca
monta, a tal punto que el Doctor Villamizar, que hoy lo reiteré y hace unos
dias nos dijo a los Defensores de Derechos Humanos en una reunién, que
lo que habia pasado entre agosto y septiembre era una tormenta perfecta
con tres elementos que infortunadamente coincidieron en el tiempo y el
espacio, el déficit presupuestal de (cien mil millones de pesos)
$100.000.000.000 es la corrupcion que nosotros creemos que se pierden
mucho mas de (seiscientos millones de pesos) $600.000.000, porque hay
cifras que hablan de (cuarenta mil millones de pesos) $40.000.000.000 mas
de lo que se le ha pasado transferido facilmente a la empresa privada que
nosotros calculamos que son alrededor de (sesenta millones de doélares)
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US$ 60.000.000, y un tercer elemento que el infortunado asesinato del
periodista al que se le retird el esquema de proteccion, estos tres elementos
segun el Doctor Villamizar, no son conexos, no tienen nada que ver el uno
con el otro, para nosotros si tienen que ver, y fueron desde la génesis de la
Unidad Nacional de Proteccion, desde el enfoque de privatizacién de que
fueran terceros, quienes gozaran de toda esta cantidad de plata creciente,
porque hay que tener en cuenta un dato muy importante en el presupuesto,
y para ustedes que estan mirando ese tema.

En el 2008 cuando aun no existia la UNP y existia el programa de
proteccion del Ministerio del Interior, que era e! que manejaba los esquemas
de proteccion, el presupuesto era de (cuatro millones de délares) US$
4.000.000, para 200 escoltas,; tres afios después, o un afio, o dos arios
despues, porque eso es 2012, 2013, el presupuesto crece de la UNP ya
construida, creada, crece a (ciento dieciocho millones de délares) US$
118.000.000, y se pagan 2.000 escoltas, teniendo en cuenta ademas que en
el 2008 se protegian a 9.000 personas, y con (ciento dieciocho millones de
délares) US$ 118.000.000 se protegian a 7.500; es decir bajo el nimero de
protegidos. Esas cifras y esas ecuaciones no concuerdan en ninguna parte,
por eso y teniendo en cuenta que el tiempo se me agota, quiero hacer unas
recomendaciones en el sentido de que el Honorable Representante, nos
decia, de fortalecer.

Estamos de acuerdo, que se estatice la proteccién, pero es necesario que
hayan costos politicos en estos tres afios del mal manejo de la ineficacia
inoperatividad y problemas que hay internos dentro de la UNP, que estan
escondidos, porque yo creo y me perdonan el término que voy a utilizar,
pero aqui no se puede seguir haciendo, como los gatos; tapando, porque
dentro de la UNP hay serios problemas y siempre los ha habido, pero el
buen manejo de relaciones publicas, de relaciones politicas, de relaciones
de imagen, y de medios de comunicacidon y de plata pagando
publirreportajes, hizo que la opinién publica e inclusive Instituciones tan
importantes como el Congreso de la Republica consideren que la UNP tiene
problemas, pero que no son tan hondos, nosotros creemos que son hondos
y eso fue una conquista del movimiento de Derechos Humanos y nosotros
no la queremos perder y esta al servicio de los mas vulnerables del pais,
por ultimo decir que no compartimos el enfoque militarista, que se le ha
dado a la Unidad Nacional de Proteccion, algunos consideramos 0 muchos
que es un pequeio DAS, todo ese tema hombres armados, carros
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blindados, chalecos, gorros blindados, que parecen que fueran atacar
avispas, que nosotros decimos si el pais estd en un proceso de paz y quiere
armonizarse con la civilidad y la visién de enfoques de Derechos Humanos
y politica, debemos de desmilitarizar nuestras cabezas, las Instituciones y el
pensamiento, queremos una UNP con enfoque de derechos, politica, y
civilista, gracias. :

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

~ Gracias a usted, Doctor en premura del tiempo nosotros quisiéramos el
" derecho a la igualdad pero nos va tocar bajarle a los minutos. Tiene la
palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JAVIER RODRIGUEZ,
MIEMBROS SINDICATO UNP.

Gracias honorable Representante. Un saludo especial para los Honorables
Representantes, agradecer por este espacio tan importante que le dan a la
organizacion sindical, primero que todo agradecerle el respaldo que hemos
tenido de parte del Doctor Andrés Villamizar a este Sindicato, en estos tres
afios, un saludo muy especial de la Junta Directiva Nacional hay de todos
sus afiliados, en este momento contamos con 1.800 afiliados, 350 guardas
de Seguridad, y 1.500 escoltas a nivel Nacional, si aqui esta solo tercia
rizados.

Doctor, como organizacién sindical lo principal para nosotros los
trabajadores es en este momento contar con una estabilidad laboral, ya que
el 90% de los escoltas que vienen prestando los servicios en las Empresas
temporales vienen de la proteccion del Ministerio del Interior y del DAS, y a
través de estos catorce afios que hemos venido trabajando hemos venido
buscando una estabilidad laboral que no se encontrd en el DAS, vino la
tercerizacion y hemos venido pasando por muchas necesidades en cuanto a
que estamos sometidos como lo decia el Doctor Villamizar al buen humor
con que se levanta el protegido, si quiere seguir con nosotros o nos quiere
cambiar, esto también se ha venido manejando el tema de los escoltas de
confianza, entonces ya el protegido que no quiera o el dia que no se le
complazca, ese dia el escolta ya tiene que irse a presentar a la Union
Temporal y de hecho le cancelan el contrato, una pregunta para el Doctor
Villamizar, que pasara con los escoltas que han sido retirados de las
uniones temporales por los esquemas que han desmontado, que en este
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momenio tenemos un promedio de 35 compaieros desempleados y . que
vienen del programa y que el temor es de que va a pasar con ellos ahorita,
que haya la posible vinculacion al programa. Otra inquietud importante para
esta organizacion es gue solicitamos de que seamos incluidos en la
actividad de alto riesgo por salud ocupacional, ya que en este momento no
contamos con ningun, con un respaldo por parte de las ARL, quinto,
dignificar las actividades profesionales de la seguridad, que no seamos
esclavos por parte de muchos protegidos los cuales amenazan con dejar sin
trabajo y sin sustento a los escoltas que no se prestan para hacer uso
indebido del esquema de seguridad, esa seria la intervencién de esta
organizacién Doctor Villamizar y Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.
Muchisimas gracias Javier Rodriguez, me compete por obviamente el
reglamento darle una interpelacion al Doctor Andrés y seguidamente
continuamos con los Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR, ANDRES VILLAMIZAR PACHON
DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, UNP.

Gracias PreS|dente muy cortico pero es que repito yo tengo enorme profundo
respeto por somos defensores como organizacion y por la Doctora Diana y por
Carlos que nos acompanan aqui personalmente, pero no puedo dejar pasar
algunas imprecisiones graves que se manifestaron. Que las preocupaciones es
antiguas y fueron dadas desde el comienzo es cierto, es absolutamente cierto,
pero es importante destacar que la tercerizacion no se la inventé la UNP, nosotros
heredamos contratos tercer izados del Ministerio del Interior eso es un proceso
que comenzo en el 2008, los ultimos dos afios del Gobierno del Presidente Uribe,
como un mecanismo transitoric y desde que comenzé la Unidad escuché el
llamado de la Sociedad civil, de los sindicatos, para poner fin a la tercerizacién
pero esto no es facil, no es facil, porque es un proceso que requirid estudios
técnicos profundos que ya cumplimos, compra de armamento propio para poder
darle a los escoltas que ya la hicimos, y hemos venido adelantado pero repito esta
crisis nos puede servir para acelerar el tema.

Que el modelo tipo exportacidén, Diana, con todo aprecio y respeto le digo, no lo
digo yo, lo dice las Naciones Unidas, lo dice la OIT, lo dice la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, vengo de Washington, hace tres dias
llegue de Washington, me reuni con el Comisionado Orozco de la CIDH, con el
Secretario Ejecutivo de la CIDH, y nos dicen, ustedes son el referente mundial de
proteccién, no hay mejor modelo de proteccién que el Colombiano, es triste que lo
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necesitemos pero dado que lo necesitamos, que bueno que lo tengamos, porque
muchos paises que lo necesitan no lo tienen como Meéxico, como Honduras y
como otros paises.

oA 5

Lo del publitreportaje me parece increfble que lo traigan a colacion Diana, porque
lo hemos aclarado hasta al cansancio, eso fue un publirreportaje que pagaron las
Empresas en la que se incluyé mi nombre y declaraciones mias sin mi permiso, yo
mandé una carta de rectificacién y de protesta al Doctor Alejandro Santos y el
Doctor Alejandro Santos publicé mi aclaracién diciendo que la UNP no avaiaba, ni
tenia nada que ver con ese publirreportaje, y lo que ahi digan las Empresas pues
no tienen nada que ver con nosotros y lamentamos que hayan hecho ese uso
indebido del nombre de la Unidad de Proteccién y del programa.

La cifra de los (sesenta millones de délares) US$60.000.000 en utilidades a las
Empresas, no me concuerda por ninguna parte, es cierto que ellos cobran una
intermediacion del 20% por algunos servicios, no por todos, de hecho eso fue un
avance que hicimos en el Contrato con el Ministerio del Interior, cobraban el 20%
de AlU por todo, incluyendo viaticos, gasolina, peajes, tiquetes aéreos. Nosotros
disminuimos el AlU al 2% para lo que llamamos gastos reembolsables que es
simplemente una labor de pagar, y siguen cobrando el 20% por la administracion
del pie de fuerza y de los vehiculos, pero eso de ninguna manera por hingunas
cuentas que hagamos llega a (sesenta millones de délares) US$ 60.000.000, pero
comparto el fondo de la apreciacion y es mejor que esa plata no la ahorremos y
que no le demos utilidades a Empresas privadas, sino que establezcamos un
manejo directo por parte del Estado.

Lo de quien se queda en los confratos, vuelvo y lo reitero y lo dije en mi
intervencién, y estoy poniendo aqui la cara y respondo por lo que digo, si la
Fiscalia General de la Nacién que estd investigandolo determina cualquier
irregularidad en la adjudicacion de los contratos de la licitaciones, yo Andrés
Villamizar respondo, renuncio inmediatamente a la Unidad de Proteccion y me
someto a las consecuencias penales, disciplinarias y fiscales, yo asigne esos
confratos, no el Sefior Julian Marulanda, ni los que se encuentran investigados en
este momento, lo que se detectd y lo que yo denuncié de corrupcion, fue en la
ejecucion def Contrato y en la Facturacion, si repito encuentra la Fiscalia cualquier
irregularidad en la adjudicacién de la licitaciones, yo las adjudique y yo respondo.

Que las cifras presupuestales que diste frente a lo que costaba proteger en la
época de Interior no cuadra; esas cifras son incorrectas el presupuesto del
programa de proteccion del Ministerio del Interior cuando empieza la UNP era
practicamente el mismo de la Unidad, lo Gnico que nos sumaron fueron ( quince
mil millones de pesos) $15.000.000.000 del DAS, que heredamos, valga decir que
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era insuficientes para heredar toda la tarea que heredamos del DAS, y las cifras
de 9.000 protegidos del Ministerio del Interior tampoco son correctas, y yo he
hablado esto con Maria Paulina y ahi habia grandes errores de conteo de los
protegidos, el numero de protegidos, y sobre todo el numero de protegidos con
esquemas duros de proteccion aumentado significativamente, pero eso amerita
gue hagamos una reunién con calma, con “Somos Defensores” y les muestro las
cifras que son faciles de verificar. Frente a lo demas pues yo comparto, ustedes
comparten nuestra sugerencia acabar la tercerizacién, yo no comparto obviamente
la apreciacion de ustedes, me parece respetable pero no la comparto de que haya
una crisis total, onda y profunda en la Unidad, yo creo que como Entidad puablica
hay casos de corrupcién, aqui tuvimos la valentia de investigarlos y denunciarlos
oportunamente y evitar que se pierdan esos recursos, pero yo no creo que
podemos crucificar a una Entidad por ser la entidad que toma la delantera en
denunciar la corrupcibn y tomar los correctivos necesarios, y que pena
extenderme en el uso de la palabra.

HACE l}SO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESII?ENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ.

Bueno Honorables Representantes, como la réplica del Doctor Andrés era para los
sefiores que estaban en sesion informal, solicito a la plenaria que retomemos la
sesion por favor votar para retomar la sesion de manera formal. En el orden de
intervenciones tiene la palabra el Honorable Representante Luis Fernando Urrego,
seguidamente el Representante Alirio Uribe, y el Representantes Luis Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias Sefior Presidente, concreto por el concepto que tenemos que asistir a la
plenaria, agradecer al doctor Villamizar la acuciosidad que tuvo en presentar las
respuestas al cuestionario, yo tengo unas observaciones que me parece
pertinente en el concepto que di inicialmente en fortalecer la gestion, el tema
presupuestal es absolutamente indispensable, eso si ya no da mas espacio a que
estemos llenando de una cantidad una concha de retazos, y que sigamos con ese
tipo de contrataciones asi que son evidentemente mucho mas costosas para el
Estado, entonces ese tema presupuestal tiene que programarse como cualquier
entidad, yo entiendo que solamente lleva tres afios en ejercicio pero esa si es su
responsabilidad, pienso que hay que atender ese tema de manera pertinente en
compaiia del Sefior Ministro del Interior y del Sefior Ministro de Hacienda, para
que haya la posibilidad de que ese presupuesto pueda potenciar un ahorro muy
seguro como usted lo ha expresado, estaba tomando atentamente nota de los
costos de los vehiculos, el tema del costo de los viaticos y los tiquetes, podemos
utilizar tal vez una mayor inteligencia en la ubicacion de los escoltas en la parte
regional, yo miraba unos con plenamente viaticos, hombre no hay que entender
que la Entidad no da para eso, ¢ a que toda hora estén volando en los aviones con
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el protegido, no yo pienso que hay que empezar a identificar racionalmente en
donde debemos ahorrar, porque resulta que después los escoltas se quedan sin
sueldo que fue lo que nacid aqui, la citacién, con el Sefior Presidente
analizabamos y con algunos colegas de esta Comisidn que nos quedamos sin
presupuesto, entonces hay que cerrar un poquito lo que decia Ia Doctor, el chorro,
perdone que le retome el término coloquial pero evidentemente acertado,
entonces hay que revisar con el mayor respeto, le sugerimos sefior Director, para
que se tome atenta nota en el tema presupuestal tanto en el tema de la
programacién misma de la anualidad, en el tema de las vigencias futuras, y en el
tema de reconocer que hay unos gastos que podemos reducir para optimizar la
operacién presupuestal, que es lo que yo veo aqui el gran problema el tema es
presupuestal.

Segundo, ese tema la verdad me agrada mucho escucharlo de su propia y viva
voz, el tema de no tercerizar mas, hombre la Unidad debe tener un personal a
cargo que tenga cierta, que tenga todas las condiciones legales de una némina del
Estado, que esté bajo su libertad acorde de las normas constitucionales y legales
si lo quieren pertinentemente sindicalizado para que se respeten sus derechos, y
saber usted con que personal cuenta, Tercero, debe haber un reglamento de
escoltas, yo estoy de acuerdo que esto como decia el sefior Director del Sindicato
no debe a como amaneci6 el protegido, no un reglamento muy claro que es lo que
tiene que hacer el escolta y en que debe responder, en que actividad debe
acompafiar el protegido, y en qué actividades no lo puede acompafar, eso debe
quedar en un reglamento muy especificado yo pienso que eso su sefioria debe
asesorarse mucho de las diversas posiciones que ya hay en el orden, a establecer
la experiencia que tienen los escoltas en nuestro pais, nuestro pais ha sido como
su sefioria lo decia un pais que desgraciadamente ha requerido de ese servicio
por muchos afics, debido a la situacién de orden publico que nosotros tenemos y
del conflicto interno.

Finalmente estoy de acuerdo, la Entidad tiene que seguir adscrita al Ministerio del
Interior, asi nacid, y asi ha sido reconocida en Naciones Unidas como él le dio
articulos, como una Entidad civil, previstas esencialmente para cuidar no
solamente a dignatarios, y servidores publicos, sino también a los defensores del
Derechos Humanos y aquellas minorias desprotegidas, entonces pienso que ese
papel tiene que seguir siendo esencialmente civil, tiene que tener su némina
propia, su presupuesto programado, y tener la posibilidad de analizar y revisar y
reflexionar la racionalizacion urgente de unos gastos que no deben tener mas
ejecucion en la Unidad, muchas gracias Doctor, una excelente exposicion la suya,
le recomiendo que por favor tome atenta nota, que nosotros solo queremos
construir y fortalecer una Unidad, que consideramos que es esencial para el
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desarrollo de que podémos tener no solamente los s res publicos, insisto si
no las minorias politicas del pais, muchas gracias sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Tiene el uso de la palabra el Representante Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIQ URIBE MUNOZ.

Gracias presidente, primero que todo agradecer al Representante Luis Fernando
Urrego v a los demas Representantes que en buena haora convocaron este debate
con la Unidad Nacional de Proteccion, por supuesto agradecer al Representante
de la Unidad de proteccion al Doctor Villamizar por las 17 paginas que nos
suministré de informacién con respecto a los cuestionarios que habiamos
formulado, agradecerle también al sindicaio del INPEC y al programa somos
Defensores a la Doctora Diana Sanchez por habernos ilustrado  sobre las
preocupaciones que histéricamente han tenido los defensores de Derechos
Humanos en Colombia, que a veces se dice que no son propositivos, si ustedes
ven la UNP nacié como una propuesta de un estudio que hicieron los defensores
de Derechos Humanos en el pais frente a la necesidad de proteger a las victimas,
a tanta gente que estaba amenazada, uno [0 que quisiera es que es tipo de
Instituciones no existieran, es decir que no tuviésemos que estar gastando plata
en carros blindados, en armas, en escoltas, porque fijense ustedes el Doctor
Villamizar dice que la situacion esta bien, pero cuando nos muestra los estudios
realizados este afio son 5.483, este afio a Septiembre de los cuales 3.047 tienen
riesgo extraordinario, y si yo lo pongo eso por dia, en un afio de 365 dias son diez
diarios, porque estamos a Septiembre, es decir es una situacion extremadamente
dramatica y grave que en esie pais haya tanta gente en situaciéon de riesgo
extraordinario, que quiere decir que en cualquier momento le pueden pegar un tiro,
lo pueden desaparecer, le pueden hacer un atentado, y esto lo traigo a colacién,
porque me parece que ojala hubiese tenido mas tiempo hoy para explayarnos en
estos temas, porque esto tiene que ver también no solamente con la proteccion, o
con las medidas duras de proteccion, los vehiculos, fodo esto si no también con la
prevencién, y es una situacion grave en la que se presenta en el pais y hablo
desde el gremio donde yo vengo, yo venia de los defensores de Derechos
Humanos, en este Gobierno el pais debe saberlo se han asesinado durante el
Gobierno de Juan Manuel Santos, 220 defensores de Derechos Humanos, y
lideres sociales, eso es una cifra aterradora, en el 2013 hubo 360 agresiones y
tomo cifras de somos defensores, que es una ONG que sistematiza toda la
informacion de los lideres sociales y defensores de derechos humanos y activistas
gue son afectados, ustedes me han escuchado en la Camara todo el tomd,
mientras se completa el gquérum haciendo las denuncias, esta semana yo
denuncian que en el (ltimo mes hay 200 defensores activistas sobretodo de paz
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amenazados en el pais, y la Fiscalia no actia, hay informes de la Comision
Interamericana, de Naciones Unidas, de la Federacién Internacional de Derechos
Humanos, de Human Rights, de Amnistia Internacional, de una cantidad de
organizaciones nacionales Internacionales, pidiéndole a la procuraduria que haga
algo, pidiéndole a la procuraduria que investigue, pidiéndole a la procuraduria que
aplique las directivas que prohibe a los funcionarios pdblicos sefalar a los
Defensores de Derechos Humanos de guerilleros o de terroristas, o de
auxiliadores de la guerrilla que eso es lo que dispara a esos grupos amados
oscuros para que los ataquen, hay recomendaciones para la Fiscalia General de
la Nacion, la proteccién no “puede quedar en manos de la UNP, la Fiscalia tiene
que investigar quien mata a los defensores, de todos estos numeros que he dado
solamente hay 6 condenas, la Fiscalia tiene que investigar quien esta
amenazando la gente, cuales son las estructuras, el Gobiernc se comprometio a
Nivel Internacional a depurar los archivos de inteligencia, todos los que hemos
sido defensores de derechos humanos en este pais aparecemos en informes de
inteligencia como auxiliadores de las FARC, del ELN, del M19, yo aparezco en
todas las guerrillas, porque mi vida yo solo llevo tres meses aca en este escritorio,
pero yo vengo es de trabajar 23 afios de Defensor de Derechos Humanos y en
todos los informes de inteligencia y tengo las copias de los informes, aparezco
como un terrorista, y se ha dicho que hay que depurar esos informes, la proteccion
Colectiva no existe Doctor Villamizar, hay comunidades, uno no puede decirle al
pueblo mayo en la Guajira, aqui amigos gue son de la Guajira, o no puede decirle
a los kankuamos que estan en la sierra, ellos no necesitan carros blindados, ni
chalecos anti balas, ni escoltas, ellos necesitan sistemas de proteccidn colectiva
que son diferentes a la proteccion que necesitamos eventualmente personas que
estemos en riesgo en las Ciudades, la evaluacién del riesgo sigue siendo una
caverna, no hay claridad en la evaluacion del riesgo, yo no creo que los 3.047 que
se hayan aprobado con riesgo extraordinarios estén hoy protegidos, hay cifras que
reflejan que la gente que ha sido asesinada por lo menos un 40% se habia
denunciado situaciones de riesgo, yo sé cuantas futelas le han metido a usted
Doctor lvan Villamizar por falta de medidas de proteccidn, yo sé cuantas personas
gue han tenido riesgo extraordinario han sido asesinadas en Colombia, porque no
se han implantado de manera rapida, me parece importante escuchar a los
sindicatos y a los trabajadores, ellos tienen derechos laborales, a mi me preocupa
porgue hay que reconocer que cuando el programa estaba a cargo del Ministerio
del interior les pagaban mas mal, cuando se privatizé mejoraron las condiciones
laborales de los escoltas por lo menos a cuanto salario, y entonces si se va a
retrotraer como deberia ser, que el programa si Estatal, ojo hay que respetar los
derechos laborales de los trabajadores, esa gente que yo de una vez les
agradezco los que estan aca, exponen su vida que por cuidarnos a nosotros,
imaginense ustedes la importancia de !a labor que tienen estas personas de

Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 14 del 05 de Noviembre de 2014
Elahoro: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo




sacrificar su vida para cuidarlo a uno, es que a veces eso no deberia existir,
entonces yo creo que hay que respetar esos derechos laborales, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL_SENOR PRESIDENTE DE LA

COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA G(')ME;
Tiene la Palabra el Representante Luis Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias Sefior Presidente, pues la verdad yo creo que los juicios colectivos
causan desesperanza para los pueblos, yo fui quien también intervino para que
pudiera la ONG somos defensores intervenir y también reclamé para que el
sindicato lo hiciera, pues la verdad yo por el contrario reconozco que no se puede
ni comparar a lo que hacia el DAS en su momento con lo que se hace hoy en
Colombia con la Unidad de proteccidn, eso no se puede ni comparar, pues yo miro
hacia atras y el tlnel es oscuro y es interminable y veo tres afios para aca y veo
un Joven Colombiano de lo cual ninguno-de nosotros puede colocarle una tilde o
una tacha a su desemperio, porque fue él, el que denuncié de manera vertical y
frontal los hechos de corrupcion, y €s que contra eso pues no podemos, yo puedo
estar dirigiendo una Entidad y si alguien subalterno mio comete un error pues es
disciplinable y es el responsable, yo no puedo hacer un juicio colectivo, porgue lo
que haga el dia de mafiana alguien en una Empresa o un policia en la calle yo voy
a descalificar a toda la Policia Nacional, entonces a mi me parece por el contrario
Doctor Villamizar, que usted, ha hecho una buena labor y lo del reconocimiento
Internacional es cierto, yo he servido, he servido y lo digo con orgullo como
facilitador en las mesas de negociacion entre el sindicato de la Empresas
Municipales de Cali que tiene 76 afios de lucha sindical, y las Empresas
Municipales he sido aceptado como facilitador en la mesa de negociaciones por
los trabajadores, por ta Empresa y por la OIT, y la OIT ha reconocido el cambio en
Colombia en materia de proteccion agremiacion sindical y la OIT fue creada en
1914, y justo muchos afios después en 1945 las Naciones Unidas las recoge
como una agencia de Naciones Unidas, luego la respetabilidad de la OIT también
esta en el comentario del reconocimiento a la Direccion Nacional de Proteccion,
simplemente se presentan hechos y como lo decia el Doctor Villamizar se
presenta lamentablemente el problema presupuestal que no es de él, es de todo
el Estado, se presenta en hecho mismo del escandalo de corrupcion, eso se
presentd y ojala no se vuelva a presentar pero el riesgo es eminente todos los
dias en cualquier organismo del Estado, y tercero el lamentable y también sufrido
por que nos dolié6 como el que mas el asesinato de Luis Carlos Cervantes como
periodista, es un hecho lamentable, doloroso, duro, pero fue una circunstancia que
se desprendié de un concepto técnico de proteccién, nos duele muchisimo, pero
simplemente queria hacer esos comentarios, aplaudo la decisidon de la no
tercerizacién, a mi me parece gue lo publico hay que protegerlo, porque defender
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lo publico es defender lo poco que tienen los que nada tienen, y entonces yo soy
un defensor de {o piblico, me parece Doctor Andrés Villamizar si le voy hacer dos
recomendaciones al final con todo respeto, asumir esa responsabilidad implica
mas presupuesto, desde luego no lo digo porque usted dice que va haber un
ahorro y que va haber una mejor proteccién, y que va haber una estabilidad
laboral, se lo digo en los sistemas de control, ya eso esta inventado, si nosotros
asignamos un carro de proteccion para aca al Representante a la Camara, pues
tener control a través de un sistema especifico si el carro es encendido o si no
encendido en que horario y en que no horario ya eso se tiene, inclusive hacerse
una prueba de alcoholemia al momenio de tomar el vehiculo, eso ya esta
inventado, tener la oportunidad de que tenga un sistema digital de huella para que
el que lo maneje sea el protegido o el conductor asignado, eso también esta
inventado, pero eso cuesta, cierto Doctor Andrés Villamizar, eso cuesta, usted va
a paises de Avanzada en desarrollo tecnolégico y lo que he mencionado aqui ya
esta implementado, pues lo necesitamos implementar Doctor, lo apoyamos en
ello, por favor usted implemente las acciones que sean necesarias, aplaudo
también finalmente la verticalidad y la seriedad con que usted reconoce a somos
defensores que ojala permanezcan a su lado, para que construyan un mejor
estado en el caso suyo en cuanto a sus funciones, igual alimentar, estimular a los
comparfieros del sindicato para que logro aprovechando una persona como Andrés
Villamizar Pachon ahi, se logre la estabilidad laboral, muchas gracias sefor
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Tiene la palabra el Representante Miguel Barreto, por favor ayddenme con el
tiempo Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. MIGUEL ANGEL BARRETOQ CASTILLO.

Presidente, Muchas gracias, pues no quiero volverme repetitivo con lo que han
dicho mis compafieros yo creo que todos coincidimos con el fema de la
tercerizacion el 20%, y usted lo tiene claro Doctor Villamizar, entonces eso y
entendemos el déficit presupuestal para el afio entrante que no le han aprobado
cerca de (sesenta mil millones de pesos) $60.000.000.000 de pesos,
aproximadamente que faltan para la vigencia del afio entrante, entonces aqui
también estamos dispuesto Doctor Villamizar ayudarle a hacer presién, porque
entendemos y lo decia el Doctor Alirio, el trabajo que vienen haciendo las
personas que nos acompafan en las dificultades muchas veces que tienen
muchos, que hoy no les han pagado ni siquiera los viaticos, su sueldo y eso a
nosotros también nos duele porque son nuesiros amigos, son las personas gue
estan con nosotros todos los dias, yo tengo una inquietud Doctor Villamizar, es
tema del pos conflicto yo pienso que esta entidad va a jugar un papel importante
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en el pos conflicto con todas las personas que van de las Fuerzas Militares, de
pronto algunas que se van desmovilizar, mirar que error van a jugar y qué papel va
a jugar la UNP en este egjercicio del pos conflicto y como se esta proyectando la
UNP para el tema del pos conflicto, pues nos gustaria que estas personas que
trabajan tengan su estabilidad laboral, y que entiendo que no tienen una escuela o
una area donde pueden reentrenar, donde puedan tener una capacitacion real
donde ellos puedan estar en una continua capacitacion, entonces si me gustaria
como revisar esos temas Doctor Villamizar, y me gusta el criterio y el caracter con
que usted esta afrontando esto, el tema de la Fiscalia yo pienso que asi se debe
manejar los temas vy lo felicito, simplemente pues nos preocupa el tema de sus
hombres Doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESII?ENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Tiene el uso de la palabra la Representante Maria Eugenia Triana.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Gracias Sefior Presidente y muy buenas tardes Doctor Andrés Villamizar, y a los
Honorables Representantes. Yo quiero ser muy breve en mt anotacion, pero hoy
quiero decirle que a muy buena hora se hace este debate de con trol politico,
porgue $é que tanto los hombres de proteccion como las personas que requerimos
de esa proteccion estamos pendientes de lo que ha de ser el futuro de esta
Unidad tan importante como es la Unidad de Proteccion. A todos nos atafie y nos
preocupa la situacion por la que esta atravesando esta institucién, sé que el doctor
Villamizar lo ha tomado con la mayor responsabilidad, y quiere sacar adelante a
pesar de estas crisis que se han presentado, y valoro inmensamente que se dé a
la tarea de crear esa unidad propia y de que los hombres de la Unidad de
Proteccion estén precisamente en esa unidad y no sean tercerizados, porgue €so
nos permitird, como usted mismo lo decia, la mayor confiabilidad hacia los
hombres que estan cuidando de nuestras vidas, también el menor costo dentro del
presupuesto de inversién que usted estd manejando por lo tanto no tendriamos
estas circunstancias tan dificiles por la que estamos atravesando y ademas le
dariamos esa estabilidad laboral que también ellos estan esperando, es nuestra
preocupacién de verdad que hemos estado muy preocupados en esta situacion,
yo personaimente como Representante a la Camara; la Camara de
Representantes nos ha manifestado la decision de otorgarnos dos vehiculos, uno
para la ciudad de Bogota y otro para el Departamento donde ejercemos también
nuestra actividad politica, contamos en este momento con un solo vehiculo y en el
Departamento estamos con el vehiculo de propiedad nuestra que no es blindado
que no redne los requisitos, pero ademas, tampoco podemos contar con el
personal de UNP, que tengo una persona ahi, pero no puede estar trasladandolos
precisamente, porque no posee los recursos de viaticos, en este momento los
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estamos asumiendo de manera personal, porque requerimos de esa seguridad,
hay que revisar también que nuestra posicidn como Representantes a la Camara
en este momento, también ademas de estar en un proceso de paz, también somos
objetivo muy importante para estos grupos para hacer los ataques que ellos
quieran hacer hacia el pais, de manera que de verdad que lo felicito Doctor
Villamizar, por su tarea por su responsabilidad por venir enfrentar este debate y
ponerle la cara al pais y decirle que estd trabajando para sacar adelante esa
Unidad de Proteccion sé que igualmente el personal asi lo va a sumir y esperamos
gue todo salga adelante esta es su Comision y aqui vamos a estar apoyandolo.

HACE USO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Honorables Representantes me van hacer retroceder la hora, tiene la palabra la
Doctora Pacla Agudelo, seguidamente el Representante José Elias Hernandez,
guien ha pedido el uso de la palabra, el Representante Leopoldo Suarez, el Doctor
Federico Hoyos y termina la Doctora Aida Merlano. Para que por favor los
mencioné para que me ayuden con el tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias Sefior Presidente, seré muy breve en aras a que mis compafieros puedan
intervenir, quisiera si resaltar que uno a la exposiciones de mis comparieros tanto
del Doctor Alirio cuando menciona la cantidad que hay todavia de desprotegidos,
que hay especialmente de las comunidades y también resaltar las propuestas del
Doctor Urrego donde dice que debemos optimizar los recursos, porque
precisamente por falta de esa optimizacion es que no podemos llegar a cubrir toda
la proteccién que requieren nuestras comunidades, lamentablemente pues que no
deberia ser asi, no es lo que quisiéramos, yo personalmente no tengo proteccion
de la Unidad, pero si debo decir que los comentarios de mis companieros son los
mejores respecto este servicio, y quiero agradecer y reconocer el apoyo y la
seguridad que nos brindaron al movimiento Mira en la época de campafia, tras la
persecucion que vivimos que para todo el mundo es evidente, para terminar muy
brevemente solamente quisiera como dejar una constancia de una preocupacion
que nos manifiesta en el movimiento Mira y es respecto a la seguridad de las
Directivas de la Direccién Nacional del Movimiento, puesto que en estos
momentos no tenemos adjudicada la seguridad, y nosotros venimos presentando
los requisitos, venimos pues mostrando, y pasando los estudios de seguridad que
se requieren para la Direccion Nacional, de hecho como es bien sabido la Corte
Interamericana de Derechos acepté nuestra preocupacién, aceptd nuestro
requerimiento, en aras a los evidentes motivos que hay de esta persecucion que
hemos vivido, y es algo que nos preocupa por lo que quisiera aprovechar desde
esta curul con todo respeto Doctor Villamizar, y entendiendo que en la lista hay
personas de espera, se fenga en cuenta nuestra posicidn, porque nuestras

58 Camara de Representantes-Comisién Segunda

Acta No. 14 del 05 de Noviembre de 2014
Elaboro: Catherine Gutiérrez Quesada

Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo




Directivas no tienen curul dentro del Congreso pero si son Representantes y
Dirigentes politicos tal como se determina en el Decreto, Muchas gracias Sefior
Presidente.

HACE l,JSO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Gracias a usted por ayudarnos con el tiempo Representante, el Doctor Leopoldo
Suarez, seguidamente el Doctor José Elver.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LEOPOLDO SUAREZ MELO.

Bueno Presidente, muchas gracias, aprovechar la oportunidad para saludar al
Doctor Andrés Villamizar, reconocerle el esfuerzo que ha hecho, reconocerle [a
manera en que le ha puesto la cara a los momentos de crisis de {a UNP, y decirle
que eso muestra su transparencia, que eso muestra su capacidad, que eso
muestra la enirega que tiene para sacar adelante la Institucién, una sola
recomendacion y es eliminar de verdad la tercerizacidon que es lo que permite
podriamos llamarlo asi el deprimente de los recursos, es lo que permite que las
Instituciones no se fortalezcan porque se quedan los recursos en manos de quien
no debe quedarse y decirle que esta comision esta presta para acompanarlo, en lo
que respecta a mi como Representante a la Camara en lo que considere que
podamos ayudar a fomentar y a construir que la Institucion que la UNP salga
adelante, estamos prestos y agradecerle obviamente por sacar su tiempo por
escuchar nuestras inquietudes y aclararnos, también muchas dudas de una u ofra
manera se van generando en transcurso de los comentarios, y en el paso de los
dias, pero felicitarlo Doctor Andrés por su intervencion y por su capacidad de
trabajo y entrega por la UNP, muchas gracias.

HACE l’JSO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRQO JESUS ORJUELA GOMEZ
Seguidamente tiene el uso de la palabra el Representante José Luis Hernandez, le
damos la bienvenida a esta Comision Representante.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS HERNANDEZ.

Muchas gracias Sefor Presidente, reconocerle a esta Comisién darme el derecho
de mi voz aqui con ustedes, quise estar aca, porque quiero reconocerle a UNP el
trabajo importante que le viene dando al pais, y diria una frase, Villamizar no se
va, no se va porque le ha puesto la cara al pais, no se va porque fue €l el que
denuncid, estoy seguro que esas denuncias van a salir a claridad de lo que ha
pasado con la UNP, y dos recomendaciones pero me duelo mucho cuando fa
comparan con un DAS, nada tiene que ver, y como no sefior Representante pues
tienen que estar armados, y tienen que tener chaleco, y tienen que tener todo lo
de la seguridad, porgue son nuestra seguridad, nosotros no necesitamos un amigo
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de compaiiia, necesitamos una persona de seguridad, y pues fiene que tener
arma, claro que tiene que tener chaleco y claro que tiene que tener todos los
implementos de la seguridad, y segundo acabar con esa tercerizacién que esta
acabando con los recursos de la UNP, yo sé que usted los va a manejar bien,
usted es un hombre transparente de este pais, y una recomendacion, nosotros
que venimos de Municipios a veces se les extrafia, y eso se le sale de las manos
a usted, tranquilo, pero a uno le extrafia o la Fulano de tal con escolta, Y porque?
no pues, le hicieron el estudio y se declaré6 amenazado y entonces tiene escolta, y
pasan en algunos Municipios del Tolima con algunas personas, yo no quiero aqui
dar nombres, para evitarme problemas, pero aqui hay amigos del Tolima que me
estan escuchando, estan allad al frente y saben de qué estoy hablando, de
personas que resultan con escoltas, que resultan con carros blindados, porque
hacen una denuncia y a veces hasta falsas, y eso es mejor unir esas fuerzas para
los que realmente la requerimos., y hay otras personas realmente desprotegidas,
que realmente requieren la proteccion, es una recomendacion Doctor Villamizar de
lo que esta pasando, con miga cuenta, con este Representante cuenta, como yo
sé que con todo el Congreso de fortalecerlo y apoyarlo por eso quise venir a
saludarlo y a estar en esta Comision, que no pertenezco a ella pero si el respaldo
total para adelante Doctor Villamizar que en sus manos esta la seguridad de
Nosotros y de los Colombianos, muchas gracias.

HACE _USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA

COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Doctor Federico Hoyos tiene el uso de la Palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Gracias Presidente, el Doctor Villamizar es un muy buen tuitero, hace poco puso
un twitter que llamoé la atencién hablando creo que un viernes por la noche
diciendo un reconocimiento a los hombres de proteccion de la UNP, que estoicos
aguantan a esas horas algo asi me conmovié porque es verdad, y tenemos todo el
carifio por la UNP por lo tanto estas palabras; muchas veces Doctor Andrés a uno
lo laman hombres de proteccién que han sido de la UNP quejandose y pidiéndole
el favor a uno casi desesperados que lo que intercedan por ellos, hombre mira mi
protegido terminé e! contrato, o ya no tiene riesgo, me han sacado de la unidad,
estoy sin trabajo, no tengo nada que hacer, eso duele mucho, y realmente uno no
tiene nada que hacer ahi, y es nada mas que escucharlos, usted ya mencion6 ese
tema, yo le pediria por favor que a esta gente le dé una seguridad laboral, porque
duele mucho y son varias las llamadas que uno recibe de gente que uno conocid
en campafa, hombres de proteccidn que quedaron luego desempleados y se
encuentran en estado de desesperacion varios de ellos.
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Tercero. Me escribieron algunos de los amigos de [a UNP diciéndole que le
preguntara por el tema de viaticos, también aca hablamos eso, como esta el tema
de viaticos, a estos hombres que viajan les van a pagar los viaticos o no les van a
pagar, cual es el estado de esto, y finalmente un reflexion frente al Militarismo de
la UNP, hombre ojala aqui nosotros no tuvieramos que tener hombres de
proteccidon por lo menos en mi caso, que aunque les tengo un gran aprecio, ojala
no tuviéramaos que tener, y ojala uno pudiera venir aca en el carro propio, no tener
gque venir en una camioneta blindada, ni.tener mucho menos que aguantar, hacer
aguantar a personas que lo esperen a uno para una reunién tarde en la noche, o
un restaurante, lo que sea, eso es muy incomodo para uno, mas incémodo aln
saber que uno tiene un chaleco blindado atras, un chaleco antibalas y que se lo
tiene que poner de vez en cuando, eso es sumamente desagradable, yo no creo
que nadie disfrute esa situacion, pero infortunadamente es el pais que nos toco. Y
por lo tanto concluiria con esto, no unicamente 1o que tiene la UNP en materia de
armamento y de servicios de proteccion, ojala tuvieran mas, no lo digo por mi, de
ninguna manera, yo aqui no vendria hablar en hombre propio, pero si en nombre
de los muchos y muchos amenazados que tiene Colombia y que hoy se
encuentran desprotegidos, Gracias Doctor Andrés por su Visita, gracias
presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL §ENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Tiene la palabra la Representante Aida Merlano, y cerramos con las conclusiones
del Doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. AiDA MERLANO REBOLLEDO.

Muchas gracias Serfior Presidente, ante todo pues quiero saludar al Doctor Andrés
Villamizar, felicitarlo por este trabajo, yo soy enemiga de las flores, de hecho yo
pienso que aqui se tiene es que traer criticas constructivas, pero debo admitir que
el trabajo que esta haciendo es excelente, no es facil y se el esfuerzo que se esta
haciendo, pero yo nada mas de recordar el DAS, yo le quiero decir que a mi da un
fresco enorme que esta Unidad de Proteccidon exista, admiro mucho estos
muchachos, son muchachos leales, honestos, yo me siento orgullosa de este
Instituto, pero yo de pronto pasaria hacerle algunas pequefas sugerencias para
evitar que esta Unidad de Proteccion Nacional acabara, vamos a tomar controles,
controles no solamente de las contrataciones, de las herramientas de trabajo, sino
también de estos muchachos, que parece ser que no estan muy coordinados, hay
que mirar la coordinacién laboral de cada funcionario de la UNP, porque, porque
he conocido temas que dicen que algunos empleados cobran viaticos y no viajan,
relacionan viaticos entonces es cuando el presupuesto se desfasa, cuando los
controles no se hacen como se deben hacer, entonces es cuando viene el déficit,
pero si nosotros frenamos, confrolamos, yo le aseguro que el presupuesto va
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alcanzar, adicionalmente eso también me gustaria que se hiciera el manual para
los protegidos de fa Unidad de Proteccién, porque también he recibido muchas
quejas de las personas a protegidas que abusan de estos muchachos, que abusan
del servicio de la Unidad de Proteccion, y el servicio de proteccion se le da a las
personas que tienen problema de seguridad, que tienen unas condiciones de vida
distintas, que tienen que proteger salvaguardar sus vidas, pero estas personas
son buenas quejandose de sus problemas de seguridad, pero son especialistas en
asumir riesgos y exponer su vida a la muerte, y no solamente de ellos, si no la
estos muchachos que si les toca ponerse un disfraz, un salva vida o un chaleco,
un casco, tener armas, por supuesto yo si apoyo que estos muchachos deberia de
blindarse de los pies a la cabeza, hasta los dedos para que no sean victimas de
delincuentes que al atacar a su protegido caen primero estos muchachos, dando
la vida por su protegido, y el protegido los trata de manera infrahumana, de
manera irrespetuosa, los ponen trabajar 24 horas, y creen que no tienen
descansos, los humillan los maltratan, y estos casos se ven en abundancia , por
eso yo le digo Doctor, agui hay muchas cosas que yo podria sugerirle, de hecho
cualquier dia puedo hacerle la visita para manifestarle muchas inquietudes de
estos muchachos, muchas inquietudes de las personas protegidas, y muchos
controles que se deberian hacer y yo le aseguro que si estas sugerencias se
llevaran a cabo la Unidad de Proteccidn va a coger un norte, y ya no va a estar en
deficit, va a estar completamente suministrada para brindar el servicio que viene
brindando y que yo sé que vamos a superar la crisis, yo lo quiero felicitar una vez
mas, usted lo que ha hecho con el solo hecho de denunciar estos actos de
corrupcion y que hoy de pronto se toman el trabajo de cuestionarlo y de tacharlo
cuando usted lo que estad es en contra de la corrupcién, nosotros tenemos que
hacerle es la venia a usted, asi que cuente con el apoyo y una vez mas esta es su
Comision y aqui cuanta con el apoyo de todos mis compafrieros sin duda alguna y
ojala me reciba mi sugerencias y mi visita para llevarle un pliego de peticiones
para mejorar la Unidad de Proteccion, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Tiene la Palabra Doctor André Villamizar, por favor para que me ayude
arredondear el tema.

HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR, ANDRES VILLAMIZAR PACHON.

Muchas gracias, yo les confieso que me abruma un poquito las palabras tan
amables, en muchos casos siento inmerecidas pero me impulsan a seguir
afrontando con mayor compromiso y con mayor decision estos problemas, varios
Representantes plantearon algunas inquietudes importantes, quiero tratar de °
responderles lo méas rapido posible, Bueno lo de la buena programacion el
Representante Urrego tiene toda la razén, yo acepto esa crética, vamos al vaivén
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de los hechos y como suceden cosas nuevas y buscamos brindar muchas cosas
al principic como era una. Entidad nueva y mucha gente nos buscaba y cierta
forma fuimos victima de nuestro propio éxito, mientras uno mejora el trabajo mas

- gente busca la proteccién etc., etc., eso incluye la ampliacién que hicimos de la
proteccion de los Congresistas, que anteriormente hacia mas que todo la policia y
eso ayudd también a que nos desbordaramos inicialmente, pero yo les doy mi
palabra que para el 2015 eso no se va a repetir, y tiene toda la razén la sugerencia
sobre que lo vamos hacer de ubicar escoltas para evitar tanto viaticos y tanto
tiquete aéreo y quiero hablar un poquito de ese tema, porque varios lo
manifestaron, tenemos ya un plan de ahorro usted no lo sugiere, ya lo tenemos, yo
lo presenté en las Comisiones Economicas y de Presupuesto y al Ministerio de
Hacienda y con ese ahorro yo creo podemos ahorrar cerca de (cien mil millones
de pesos) $100.000.000.000 pesos sin poner en riesgo la vida de ninguna
persona gue requiera proteccién, pero en otra oportunidad les daré un detalle mas
a fondo de este tema, creo que hay consenso en todos los Representantes en la
importancia de acabar la tercerizacién, en eso también esta de acuerdo el
sindicato y también el programa somos defensores, y también estoy totalmente de
acuerdo en lo que manifiesta el Doctor Urrego de mantenerla en el Ministerio del
Interior, yo les aseguro que las mayoria de los protegidos de nosotros no aceptaria
gue la Unidad pasara a otro Ministerio, el Ministerio de la Defensa o con otro
enfoque, es un enfoque de Derechos Humanos como decia Diana, y si eso hay
que fortalecerlo mas, lo haremos y en eso creo que somos defensores nos puede
ayudar y nos puede dar una mano.

El reglamento de escotas existe, el gran problema es que no se cumple, porque el
escolta teme denunciar los abusos del protegido porque pierde su trabajo, al
acabar la tercerizacion y los escoltas dejan de tener ese temor, por ejemplo ios
Policias siempre denuncian con mucho mayor frecuencia los malos manejos,
porque el policia sabe que no pierde su trabajo, esta haciendo una carrera y eso
es lo queremos lograr, dignificar el escolta como lo tiene un policia o un soldado
profesional, sin que eso suene militarista, espero Diana, si no simplemente hablo
de estabilidad laboral.

Frente a que lo que decia el Doctor Alirio Uribe que también agradezco mucho el
cuestionario que nos envié y que fueron preguntas muy pertinentes, es cierto las
cifras de somos defensores nosotros las tomamos también, son cifras terribles y
preocupantes y que dan fe de por qué todavia se necesitan una unidad de
proteccion, pero si quiero aclararle salvo que el programa somos defensores tiene
una informacion distinta pero lo podemaos revisar caso por caso, yo la informacion
que tenga es que los 220 asesinados, ninguna habia solicitado proteccion a la
UNP, y ninguna entidad del Estado habia solicitado a la UNP que los protegiera,
perc repito eso lo podemos revisar caso por caso, usted preguntaba cuantos
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tienen proteccion de los que tienen extraordinario, yo le puedo garantizar que
todos, tienen al menos una medida de proteccién pero eso también lo podemos
mirar en mayor defalle, el tema de las tutelas lamentablemente Doctor Alirio, las
tutelas generaimente son tutelas y con el debido respeto con el poder Judicial, hay
jueces que no conocen al fondo cémo funciona el sistema de proteccion, las pocas
veces que hemos logrado retirar un esquema por mal uso, generalmente un Juez
de tutela nos ordena devolverlo, porgue dicen que prima el riesgo sobre el mal
uso, a pesar de que el Decreto 4912 reglamenta claramente que si una persona se
reintegrado mal uso se debe retirar la proteccioén, los jueces ordenan devolver por
tutela, nos han ordenado devolver por tutela devolverle esquemas de proteccion a
personas con estudio de riesgo ordinario, pero también creo que es un tema
demasiado complejo para tratar a fondo pero entiendo la preocupacion, y final
mente frente a la proteccion Colectiva, nosotros hemos venido trabajando un afio y
medio con ACNUR vy con varias Entidades del Estado para crear la herramienta
técnica, estad creada solo nos falta la aprobacidén de un Decreto que se
comprometié el Ministro Cristo a firmarlo este afio y empezar la proteccion
Colectiva. El Representante Barreto mencioné el posconflicto, bueno es un tema
importantisimo, ya se fue, usted le cuenta.

Yo creo que la Unidad de Proteccion va a jugar un papel que si bien es muy
importante ahorita va a hacer ain mas importante en el pos conflicto, en un
horizonte mediano y largo plazo pues nuestra tarea va hacer mucho menos
necesaria, pero en el corto y mediano, lamentablemente probablemente sea
inclusive mas importante, porque va haber unos riesgos especiales derivado de
esta situacion de posconflicto, y es cierto lo que decia el Doctor Barreto, de la falta
de la Escuela de proteccién, y es un circulo vicioso, porque no tenemos escuela,
porque tenemos muy poquitos escoltas de planta, una de las razones es que
quiero meter a los escoltas a la planta es para que se genere esa necesidad de
tener una Escuela propia, pero aclaro que el Ejercito nos ha ayudado muchisimo,
nos ha prestado las instalaciones para hacer los poligonos, para hacer los
entrenamientos, y a cambio nosotros le hemos brindado el talento humano que
heredamos, eso si fue una buena herencia del DAS, en cuanto instructores
capacitados en el tema de proteccién. Representante yo quisiera me indicara con
quien del Movimiento MIRA yo pudiera hablar para coordinar el tema de la
proteccion a la diligencia, porque es un tema de la mayor importancia.

Le agradezco también las palabras ambles al Representante Hoyos. Usted hizo
preguntas muy concretas, muy puntuales, el tema de los viaticos; el tema de los
viaticos fue una de las causales que nos desbordé presupuestaimente, la Unidad
se gasté en el 2014, (cincuenta mil millones de pesos) $50.000.000.000 en
viaticos a escoltas, eso estd completamente desbordado, y quiero decirles con
franqueza que ahi también puede haber también corrupcion, (cincuenta mil
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millones) $50.000.000.000 solo en viaticos de escoltas tercerizados, y eso se
revienta, eso por la razén muy sencilla, cada escolta en promedio, en promedio,
no tope, esta facturando 12.5 dias de viaticos al mes, eso es casi un sobre sueldo
completo, eso es como doblar la ndmina, eso tiene que ver con muchas razones,
hay protegidos que efectivamente necesitan viajar mucho y viaja mucho, pero hay
protegidos que abusan de esto, y lamentablemente en algunos casos inclusive ha
habido escoltas que se dejan llevar por la necesidad econémica y han faisificado
la firma de su protegido para cobrar viaticos de viajes no realizados, todo eso se
controlaria mucho mejor repito acabando la tercerizacion, los escoltas de planta de
la Unidad, facturan en promedio 7 dias de viaticos al mes, a pesar de componen
esquemas del presidente de la Republica y de los Ex presidentes, y yo creo que
ustedes saben muy bien que hay un ex presidente particular que viaja mucho, que
es el Doctor Alvarc Uribe, que él viaja permanentemente y tiene un esquema de
proteccién de los mas grandes que maneja la Unidad de Proteccién en conjunto
con la policia, entonces si los escoltas de planta que cubren ese tipo de esquemas
facturan 7 dias, uno no entiende como los escoltas del operador privado estan
facturando 12.5, ahi hay que hacer un control, la plata que ya viajaron se les va a
pagar, eso no hay dudad, porgue eso es un derecho que ya tienen, y pero hay que
explicarles a los escoltas y eso lo he hablado con los sindicatos y son
conscientes, a futuro va haber una restriccion mucho mayor y mucho mas
cuidadosa y un seguimiento mas cuidadosa a los viajes; y la estabilidad laboral
como usted decia, yo comparto el dolor, a mi escriben por twitter, esposas que
dicen que sus hijos estdan sin como estudiar porque su esposo quedo
desempleado, cerca de treinta mencionaba el compariero de CIPROCE, pero en
total pueden ser mas de 200, yo estoy haciendo los estudios con el Ministerio de
Hacienda para que los ahorros que hacemos por el fin de la tercerizacion, nos
alcance para reenganchar estos escoltas que quedaron desvinculados y que
sirvan como relevantes o como remplazaos para los descansos ¢ en las otras
ciudades para evitar tanto viatico y tanta viajadera.

Y finalmente bienvenida Representante, obviamente la espero con mucho gusto
para mirar temas en detalle de sugerencias como lo que usted me menciond, yo
estoy completamente de acuerdo con usted, faltan controles y falta buena
coordinacién, que esa coordinaciéon la ejercen las Empresa, y es importante que
haya coordinadores de la UNP, coordinando a los escoltas vaiga la redundancia,
porgue nosotros ahorita no podemos ejercer esa funcion, porgue incurren riesgos
juridicos, si yo ejerzo el control directo de los empleados tercerizados, pueden
alegar que son empleados de la UNP y se nos vienen demandas de tipo laboral,
entonces no me resta si no agradecerle a la Comisién Segunda, a casi todos los
partidos que intervinieron de toda el espectro politico Colombiano, gracias por el
apoyo, yo se lo voy a transmitir a los hombres y mujeres de la UNP, que arriesgan
su vida todos los dias y que van a sentirse muy satisfechos y muy tranquilos de
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saber que cuentan con un apoyo tan importante como el de la Comisién Segunda
en general de la que nos han brindado el Congreso de la Repubilica.

HACE USO DE LA PALABRA EL §EKIOR PRESIDENTE DE LA
COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Representante Urrego tiene usted la palabra.

HACE USO DE LA PLABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJA.
Presidente una proposicion para finalizar, muchas gracias al Doctor Andrés
Villamizar por sus aclaraciones. Yo pienso que nuestra Comisidon Sefior Presidente
y Honorables colegas no puede ausentarse del reconocimiento de 123 afios de
vida institucional de la Policia Nacional y felicitacion en su onomastico que es
precisamente en el dia de hoy, entonces queria proponer a su sefioria que se
delegue en la Secretaria una proposicion donde va firmado o suscrito por todos si
estan de acuerdo, si alguien no estd de acuerdo pues puede levantar la mano
para sustraerse a esa proposicion de reconocimiento y felicitacion a nuestra
Institucion Policial. Muchas gracias Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA

COMISION SEGUNDA H.R. PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ
Gracias a usted, levantamos la sesién correspondiente al dia 5 de Noviembre de
2014, siendo la 1:10 P.M.

Se levantd la sesion a 1:10 P.M.

ADJUNTO: CUESTIONARIO Y RESPUESTAS UNP. (17 FOLIOS).
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Bogoté D.C. lunes, 27 de octubre de 2014

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General Comisin Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exfetior, Defensa y Sequridad Nacional

Carrera 7°, 8 — 68 Piso 5 Edificic Nuevo Congreso

Bogota,

N

{ CAMERA DS REVRESENTAHTSS ;
| COMISION SEGUNDA
Trambrevauy o)
Fecha: 31-10-14 Huem 4t ]
Radicads: 2340 - oo

%,

Asunto: Cuestionario de acuerdo a la Proposician No. 19 dsl 14 de Octubre de 2014

Respetado Dr. Nifio:

En atencitn al tema asunto me permilo dar respuesta al respectivo cueslionaria que hace referencla a:
“Las circunstancias por las cuales no se ha adicionado el Presupuesto de su enfidad a cargo, para
sostener los Esquemas de Seguridad”, presentado por ¢l Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz,

asi:

1. Presupuesto fotal para la vigencia 2014 tanto de funcionamiento como de inversion de ia Unidad

Nacional de Proteccion:

Bl Ministerio de Hacienda definié el Presupuesto del afio 2014 para la UNP en b suma de
$386.375.152.284 segin constz en el Decrefo 3036 de diciembre de 2013 y en la Resolucion 0002 de
. 2014 emitida por la UNP. De los $386.375.152.284 millones (nicamente $3.150.000 son presupuesto

de inversion.

No obslante, la UNP indicd en el Anteproyecto de presupuesto que las necesidades reales eran de
$494.025.445.201, de los cuales, $476.918.818.644 eran gastos de funcionamiento y $17.106.626.557

€ran gastos de inversion,
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2. Personas que cuentan en la actualidad con medidas de proteccion otorgadas por la UNP:

A 30 de septiembre de 2014, la enfidad cuenta con 7.51% heneficiarios. Los grupos poblacionales con
la mayor cantidad de protegidos son: Servidores plblicos con excepcion de aquallos mencionados en
el numeral 10 del decreto 4912 con 3,120 protegidos {41,5%); Victimas de violaciones a los DH e
infracciones al DIH, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion
desplazada o reclamantes de ftierras 1.092 protegidas {14,5%); Dirigentes o activistas sindicales 662
protegidos (8,8%); Dirigentes, reprasentantes o activistas de organizaciones defensoras de DH, de
viclimas, sociales, civicas, comunales o campesinas 652 protegidos (8,7%) y Dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la Union Palristica y del Partido Comunista 568 protegidos (7,6%).

Servidores piblicos, con excepcion de aguellos mencionados en el numeral 10 del dec {...)

Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e iniracciones al Derecho iniemsacion {..) 1092 ML
Dirigentes o activistas sindicales. 882 2 £7,
Dirigentes, representantes o activistas de organizacionss defensoras de derechos humanos {...) 552 2. 17
Dirigentes, miembros ¥ sobrevivientes e la Unidn Patriética y det Pariide Comunist {..} 568 .07

. | Dirigentes, Representantes o mismbros de grupos éinicos. 343
Alcaldes disiritales y municipales. 260
Senadores ce la Repiiblica y Representantes a la Gamara 245
Periodistas y comiynicadares sociales. 115
Dirigentes o activistas de grupes politicos v especialmente de grupos de oposicion {...} 10
Ex servidores piblicos 119
Dirigentes de Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renovacidn Socialista, {..) 47
Servidores piiblicos que tengan o tayan tenido bajo su raspensabilidad o diseﬁé, cof.) 43
Ex sarvidores piblicos que hayan tenido bajo su respansabilidad ol diseiio, coordina ...} 30
Ex presidantes y ex vicepresidentes de la Repiblica de Colombia, su inyuge, hijos y famif..} 27
Ageneia colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas... 21

| Dacentes de acuerdo a Ja definici6n estipulada en [a resolucisn 1240 de 2010, sinp (...} 19

Testiges de casos da violacion a los derechos humanos y de infraccion al Derechs Int {.J 15
Gobernadores de Departamento. 7
Magistrados de la Corte Consfitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado (] 7
Apederados o profesionales forenses Que participen en procesos judiciales o discipl{...) fi
Los Ministros del Despacho. ]
Dirigentes, representantes o activistas de crganizaciones gremiales. 5
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Miembros de Iz Migich Médica

Defensor del pueblo en el orden nacional

Presidents de Ia Repiiblica de Colombia y su niicleo familiar,

Precurador General de la Nacitn

[ N W - A

\_f presidente dg la Repiiblica de Colombia y su niiclen famii

FOTAL:

Goffe: 0 de sopiembre de 312
- Fuente: Grupe de Gestion lnfomtica y Soparte Téenico

3. Ciudad del pais en la que se encuentra el mayor ntimero de personas con medidas de profeccién
y cuantas personas cuentan en la actualidad con medidas de proteccion otorgadas por la UNP que

$& encuentran en Bogota:

Las ciudades del pais en ias que se encuentra & mayor nimero de personas con medidas de
protsccitn son: Bogotd con 1.083 protegidos, Medellin 226, Cali 200, Popayén 137 y Valledupar con

126 protegidos.

4. Nimero total de estudios de valoracion de riesgo que ha hecho fa UNP durante f afio 2014

ESTUDIOS DE NIVEL DE RIESGO: UNP 2014

Corte: 30 de sepiembre de 2014

Ponderacion | Devolucién | Extraordinaric | Exiremo Ordinario Total
: General
TOTAL M7 3047 4 2065 5463
Fuente: Subdireccion de Evaliiackin de Rlesgo - Grupo de Andlisis Estiatégico Poblational — GAEP Equips de Trabalo Andlisls Difusion

5. Personas que cuentan con medida de proteccion consistente en la asignacion de teléfono eelular;
cuanto dinero invierte mensualments ka UNP en el pago a los teléfanos celulares y de qué manera

se selecclona el operador celular contratado para estos servicios:

A lz fecha se encueniran activas 5893 lingss de telsfono celular desfinadas a los heneficiarios
pertenscientes al Pregrama de Pruteccion de ka UNP con un costo promedio de $ 172.000.000 mensual, de
igual manera s& informa que dicha contatacion se realiza por medio de proceso de seleccidn abreviada.
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6. Personas que cuentan con esquema se seguridad consistente en vehiculo biindado, conductor y
escolta y cudl es el monto que mensualmente la UNP invierte en el pago de estas medidas de
profeccion:

De acuerdo a ia pregunta, aciualmente, la entidad cuenta con 209 protegidos a las cuales se les
ha asignado esquema consistente en 1 vehiculo blindado, 1 conductor y 1 escolta, Ef gasto en el
que incurre mensualmente la entidad bajo este escenario 5 $ 3.652.000.000. No obstante es
importante aclarar que existen esquemas que pueden tener mas de dos hombres de proteccion ¥
més de un vehiculo blindado, incluso vehiculos cormientes adicionales,

. COSTOS UNITARIOS DE NEDIDAS DEPROTECCION, "~
Elemento Valor mensual
Escolta UNP : $4.683.763
Escotta Operador ‘ $5.738.139
Vehiculo Blindade UNP $1.722.180
Vehiculo Biindado Cperador ) $4.855.763
Vehiculo Bindado Rentato $7.956.750

. CANTIOAD Y GASTO WENSUAL EN ESQUENA 1VEHICULO BLINDADS, 1 CONDUCTOR'Y 1 ESCOLTA 2014, -

Esquemas Cantidad vabi’n? :1';5“&' Valo;_:;lsual
Esquema

2 Escolfas UNP, 1 Vehiculo Bliindado NP 5 $11.0806856[$ 55.448.430
2 Escoltas UNP, 1 Vehiculo Blindade Rentado 8 $17.324.276 |5 138.594.208
2 Escoltas Operador, 1 Vehiculo Blindado UNP 6 $13.198438 (5  79.190.628
2 Escttas Operador, 1 Vehiculo Blindado Operador ) §16.332.041 5 1.535.211.854
2 Escoltas Operador, 1 Vehicule Blindade Rentado 87 $19.433.028 | § 1.690.673.435
1 estalta UNP, 1 Escolta Operador, 1 Vehiculo Bendado UNP 1 $12144.062| §  12.144.062
1 escolta UNP, 1 Escolta Operador, 1 Vehiculo Blindado Operador 2 §15.277665| §  30.555.330
1 escolia UNP, T Escolta Operador, 1 Vehiculo Blindado Rentade i $18.378652] § 110.271912

TOTAL 209 $ 3.652.089.860

Gorte: 30 de saptiembre de 2014
Fuente: Grupo de Gestién Informatica y Soporte Técnico, Oficina Asesora de Planeacian e Informacén
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. Manual de Contratacion intemo

Remitirse al archiva digital adjunto.

. Formacion y experiencia laboral previa del sefior Julian Maryianda que se desempefiaba como
Secrefario General de la Unidad Nacional de Proteccién hasta hace unos meses, qué fue
considerado para su nombramiento en el mencionado cargoe, cual fue el proceso de revisién de la
hoja de vida y surtido para ef nombramienio del Secretario General de la Entidad, actuaimente

profugo de Ia justicia:

De acuerde a la historia laboral y Ja documentacion aporiada por el sefior Julian Marulanda
identificado con la cédula de ciudadania N° 16.772.129 y que reposa en |a Subdireccion de

Talento Humano de la Unidad Nacienal de Proteccian, registra fo siguiente:

Formacién Académica: Abogado titulado del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, con

acta de grado del 01 de junio de 1924,

Experioncia Laboial:
FECHA FECHA i

-CARGO Y ENTIDAD NICIO FINAL EXPERIENGIA OBSERVACION
Subdicector Técnico, chdign 0150 Certificacion ~ Laboral de
grade 23, de la Subdireccion de 08/02/2012, emifida por el
Geston Humana del Ministerio gel | 201H08-11 | 20120208 | Smeses. | o b el ded
Interior. Ministerio ded Intesior. |
* Asesor, codigo 1020, grado 17
Despacho del Ministro del Infesior
* Asignacion de funciones de
Coordinacin ¥y sgpemsubn del Cerffficacion  Labordl  de
Gupo  de  Gestiin Humana 08022012, emifida por el
(1092011 2 10082011). | 0140107 | 2110810 Tmeses | ted e i ,
* Encarge de las funciones def| = - CLIEHARO A del

Ministerio del Intetior.

Despacho del Secrefaric General
codigo 0035, grade 23 del Ministerio
de! Interior y de Justicia, {16 af 20

de febrero g 2011).
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FECHA

FECHA

OBSERVACION

CARGO Y ENTIDAD INICIO FINAL EXPERIENCIA
Consullor para Asesoria y Apoyo
Administrative &1 Sislema de GCerfificacion  Laboral de
Informacién y Gestion de Empleo 29M02008, emitida por la
Piblico SIGEP det DAFP en ef| 2000001 1 2009-1031)  Bmeses 1 e ™0 ™ " oonion de
Programa de la Naciones Unidas Talentos del PNUD.
para el Desamollo PNUD,
* Asesor, codigo 1020, grado 15 del N
Departamento Administrative de la gm" em".;z:'alw d|:
Funcion ~ Piblica -  DAFP. [ 2006-01-02 | 2009-02-02 [ 37 meses .
. Coordinadora del Grupo de
Gorenie de Proyecto del Grupo Gestion Humana del DAFP
SIGEP a pariir dal $2/112/2007
Cerfificacion Laboral da
121032004, emifida por el
Asesor de la Secretaria General de Asesor  de  Recursos
la Empresa de Energla de Bogota | 2002-09-11| 2003-10-23| 13meses |Humanos de la Gerencia
SAESP. Administrativa de la Empresa
de Energia de Bogotd SA
ESP.
Vargas Pabomine y Mandanda Certificacion  Laboral  de
Abogados. Abogade de Litigio y ; X 26/01/1998, emifida por el
Gerente hast la transiormacién de | 1989120} 20000426 | 27meses oo™ go" Vs
la oficing. Abogados & Cia. Lida.
pi Cerfifcacion  Laboral  de
. 26/12/2005, emitida por la
e 1. Grado 23. Conseio d | 10050695 | 19071231 | 30 meses | Direclora Adminisiraiva y
‘ Financiera del Consejo de
- | Bogota, Distrito Capital.
Cerfificacion  Leboral  de
Secretaric grado 11 en la Corle 17/08/1993, emitidz por el
consttucional 19020305 | 19930816 | Smesas | o e e I
Corte Constitucional.
Total experiencia certificada 132 Meses,

( .

- Segln la Resolucion No. 0004 de 09 de Noviembre de 2011 por la cual se establacia of Manual
Especifico de Funciones y Compstencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de fa
Unidad Nacional de Proteccién — UNP, el empleo Secretario Genaral, eidigo 0037, grado 23, del Nivel

Directivo, para ese entonces exigia como requisito de estudio y experiencia, lo siguiente:
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{...) “Vil. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA:

Tiulo profesional, tilo de posigrade en la modafidad de maestria y sesenta y
cualro (64) meses de expsriencia profesional relacionada,

Tiulo profesional - en Derecho, Administracion Prblica, Administracion de
Empiesas, Ingenieria Industral, Finanzas, Economia, o afines.

ALTERNATIVAS
‘ | —~ Titulo profesional y fifulo de postgrade en la modalidad de especializacién y
s sefenta y seis (76) meses de experiencia profesional relacionada. O thulo
profesional y cien (100) meses de experiencia profesional refacionarfa, “{...)
En este sentido y atendiendo lo expueslo en el articulo 10° y articulo 15° del Decreto 2772 de 2005,
modificado este Glimo articulo por el atticulo 2° del Decreto Nacional 4476 de 2006:
(.}
Certificacion de la Experiencie. La experiencia se acreditara mediante Iz presentacion de
constancias escrifas, expedidas por la auforidad compefente de fas respectivas
instituciones oficiales o privadas.
Cuando el interesado haya ejercido su profesibn o aciividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion def mismo.
Las cerfificaciones o deciaraciones de experiencia deberdn confener como
minimo, los siguientes datos: .
o 15.1. Nombre o razon social de fa entidad o empresa.
15.2. Tiempc de servicio.
13.2. Refacitn de funciones desemperiadas.
(.}
— La Subdireccion de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion procedio a vertficar ef

cumplimiento de los requisitos establecidos en ef Manual Especiico de Funciones y Competencias
Laborales de la Entidad, atendienda las cerfificaciones laborales presentadas por ef en ese
entonces aspirantz, Julian Marulanda Calero. .

Adicicnalmente, el Departamento Administrativo de 2 Funcidn Pablca presentd ef 30 de enera de
2012, segdn radicado No. 2012101005541, informe correspondiente al procesc meritacratico
para proveer el cargo; indicando en este, que le fueron aplicadas pruebas de apiifud gerencial que
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Vevaluamn competencias de orienfacidn al resullado, orfentacidn al usuario v al cludadana,
compromiso ¢on la organizacion y las del nivel directivo. Amojando en ef candidato un ajusie al
perfil del 87% sobre el promedio del perfil del nivel directivo del 80%.

. Entidades piblicas en las que habia trabajado el sefior Julian Marulanda de conformidad con fa
informacion que suministrd a la UNP cuando fue nombrado v posesionado como Secrefario

General; :

CARGO Y ENTIDAD e | "CHA | ExpErigNcia | OBSERVACION
Subdirector Técnico, codigo 0150 Cerfificacion  Laboral  de
grado 23, de la Subdireccion de 080X212, emitida por el
Gestion Humana del Ministerio el | 20110811 | 20120208 | Smesss. o 0™ Soreral  del
Interior. Ministerio del Interior.

* Asesor, codigo 1020, grado 17
Despacho del Ministro del Interior
* Asignacion de funcionres de
Soortinacion |y stipenision _ del Cestificacion  Laboral  de
mpo  de  Gestidn  Humana 081022042, etmitida ol
(13012011 a 10082011 | 20140107 | 20110810 | 7 meses : por
* Encargo de las funciones del . : S?c.mm."o Gengml del
: . | Ministerio de! Inferior.
Despacho del Secretario General
codigo 0035, grade 23 del Ministerio
gel Inferior y de Justicia. (16 al 20
de febrero de 2011).
Consultor para Asesoria y Apoyo
Administralivo  al  Sistema de Cerificacién  Laboral de
Informacién y Gesfion de Empleo 291072008, emitida l
Pibico SIGEP del DAFP en el | 200B0301 | 2001031 | 8meses | 0™ SO e BT 2
Programa de fa Naciones Unidas Talentos del PNUD.
| para ¢l Desarmolla PNUD.
hsosar, cadgo 1020, grado 15 del Certficacion  Laboral  de
epartamente Administrativo de 2 05/11/2009, emiida !
Funcion - Poblica . -  DAFP.| 20060102 | 200902062 37 meses SN, Smita por
* Gerente de Proyecto del Grupo Cour}i_lnadora del Grupo de
; Gestian Humana del DAFP
SIGEP a partir dgl 12/12/2007
Cerlificacién  LaboraF  de
12/03£2004, emitida por el
Asesor de la Secrefaria General de Asesor  de  Recursos
la Empresz de Energia de Bogota | 2002.09-11 | 2008-10-23 |  13meses |Humanos de la Gerencia
SAESP. Administrativa  de  fa
Empresa de Energia de
Bogola S.AESP.
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10.

FECHA FECHA
CARGO Y ENVIDAD INICIO FiNaL | EXPERIENCIA OBSERVACION

Vargas Paloming y  Marulanda Cerfificacibn  Laboral de

Abugados. Abegado de Litigio y g
Gerente hasta la Transformacion de | 1998-01-28 | 2000-04-26 | 27 meses

la cficina. : Abegados & Cia. Lida.

26/01/1998, emitida. por el
Gerente de Vargas

poosor 1. Grado 23. Consejo de | 1905 06,08 [ 1997-12.31| J0meses | Direclora  Adminisiradva y
ogotd Financiera del Consejo de

Certificacién  Laboral de
26/12/2005, emilidz por la

Bogots, Diskrito Capital.

Secretario grado 11 en la Corde
Censtitucional.

Certificacion  Laboral  de

17/08/1993, emitida por el
199:_5-03—05 1993-08-16 5 mesas Di r Administrative da I3

Total experiencia certificada 132 Meses.

Quienes estan actualmente supliendo los cargos de las personas que se encueniran investigadas:
por los hechos de comupcion al interior de fa UNP: . ’

Secretario General: mediante Resolucion 0484 del 27 de agosto de 2014 le fueron encargadas
las funciones del mencionado empleo al Dr. Alonso Miranda Montenegro, actral Subdirector
de Unidad Administrativa Especial chdigo 004 grado 21.

Coordinacion de Coniratos: las funciones de Coordinacion del Grupo de Contratacion depende
de Ia Secietaria General de la UNP, actualmente no han sido asignadas no obstante todo lo
referente a la contratacién piblica y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° def articulo
15° del Decreto 4065, esta en cabeza de la Secretaria General,

Courdinador del Grupo de Implementacion: Mediante Resolucion No. 0551 del 17 de octubre
de 2014, las funciores de Coordinacion del Grupo de Implementacion (G} dependients de la
Subdirecrién de Proteccién, le fueron asignadas a la funcionaria Carol Viviana Vilamil Prieto,
Profesional Universitario, Codigo 2044, Grade 11 de la Planta Global de la Unidad Nacional de
Proteccion, ubicada en la Subdireccién de Proteccion.

Coordinadof de Confrol de Sequridad: La Unidad Macional de Proteccion, no cuenta eon un
grupo intemo de irabajo denominado "Control de Seguridad”

Coordinador def Grupe de Esguemas de Proteccion: Mediante Resolucion No. 0500 de 15 de
sepfiembre de 2014, las funciones de Coordinacién del Grupo de Esquemas Protectivos {GEP)
dependiente de la Subdireccion de Proieceion, le fueron asignadas al funcionario Ivan Dario
Prieto Rojas, Cficial de Protection, cédigo 3137, grado 11 de la Planta Global de la Unidad
Nacional de Proteccion, ubicado en la Subdireccién de Proteccion.
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» Subgerente de Operaciones de la Unidad: De acuerdo a la planta de personal de la Unidad

Nacional de Proteccion, establecida en el arficulo 1° del Decreto Ne. 4066 de 2011, no existe
el cargo ni & empleo en mencian, ni ha side creade un grupo infemo de trabajo en esa
denominacion. ’ :

Jefe Administrativo v Finaniero de fa Unidad: De acuerdo a la planta de personal de la Unidad
Nacional de Profeccion, establecida en el arficulo 1° del Decreto No. 4065 de 201 1, no exista
el cargo en mencion; sin embargo se cred el grupo intero del trabajo “Grupo de Gestion
Financiera y Administrativa (GGFA}, dependiente de la Secretaria General, de acuerdo con lo
dispuesio en la Resolucion 0103 de 2014 por medio de la cual se crean los Grupos Infermos de
Trabajo.

En este orden de ideas, las funciones de Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo
denominado "Grupe de Gestion Financiera y Administrativa {GGFA), dependiente de la
Secretaria General, actualmente no han sido asignadas, no obstante todo lo referente a los
asurtos financieros y administrativos de la Entidad, de acuerdo con o dispuesto en el numeral
1° del articulo 15° del Dacreto 4065 del 2011, esta en cabeza de la Secretaria General,

11. Medidas que en condicion de director de Ja UNP se han tomado para evitar que vuelvan a suceder
actos de comupcion

Se removieron los coordinadores de las areas que posiblemente estuvieron involucradas en
los hechos de corrupcion,

Se realizaron reuniones con los representantes legales de las uniones Temporales que
prestan el servicio de vehiculos y escoltas para advertir que se debe alertar no solo a las
autoridades sino también a la Direccion General de la entidzd sobre cuakquier heche ilicito,

Se establecieron controles adicionales a Ja verificacién de los suparvisores de los confrafos a
fravés de la Subdireccion de Proteccion y la Secretaria General, de manera que exista un
doble control sobre los vehiculos v los viaticos autorizados para fos esquemas de proteccion.
Se solicilo formalmente a la Contraloria General de la Repablica y a la Procuraduria General
de la Nacién, agencias especiales para hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos con
las Uiniones Temporales que prestan el servicio de vehiculos y Escoltas:

12. A cuénto asclende la suma de dinero que se calcula fe desfalcaron a los recursos publicos,
funcionarios y contratistas de la Unidad Nacional de Proteccidn:

Segin la informacion hecha pablica por |2 Fiscalia General de la Nacion, estiman la suma en
600 millones de pesos.

En la captura en flagrancia del Sefior Luis Molino se determing que estaba cobrando 10
millones de pesos por facilitar ef pago de !a factura.
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SN

No obstante, es perfinente sefalar que se vienen adelantando arqueos y verificaciones de la ejecucion de
ios contratos sefialados como indiciados por hechos de earrupeian. - .

13. Nombres de las empresas confrafistas que brindan los servicios de vehiculos y escoltas en todo el
pais y con los cuales la Unidad Nacional de Proteceion ha celebrado contratos desde el 2010
hasta la fecha:

A continuacién se relacionan los contrates celebrados por fa Unidad Nacional de Proteccitn con
respecto a vehiculos y escolias. Es importante sefialar que la UNP fue creada en Octubre de 2011,

EMPRESA | FECHADE | FECHADE
No, |CONTRATISTA | INICIAGION | TERMINAGION | vy coro | o
conTraro| NOMEREQ DEL DEL DEL CONTRATO | CONTRATACION|  SERVICIO
RAZON | CONTRATO | comraro ONT !
‘| SOCAL | DOMMAA | DDARWAA
ooonci PROCESODE | AlQUILERO
QN2 | prutioos | CHOAR0T2 | 3wM220t2 |$15497.30200000 | SELECCION | ARRENDAMIENTO
ABREVIADA | DE VEHICULOS
212
ONICR
TEMPORAL
VISELTDA, URGENGIA
(32012 ({COSSRVICREA| foM20f2 | (8072012 | $2650000000000 | JRCENOR | opoipnpg
LTDAY
SEGURIDAD
ACOSTALTDA
Tnion
;‘EmiORAL PROCESODE |ALQUILERD
otz (BNE 7072012 | 122012 | $150.00000000 | SELECCION | ARRENDAMIENTO
EXPR ABREVIADA | DE VEHICULOS
SOLORZANO
UNION
TEMPORAL
VISE LTDA, PROCESO DE
1062012 |COSERVICREA | 1408072 | 13112012 |$3360000000000 | SELECCION | SEGURIDAD
LTDAY ABREVIADA
SEGURIDAD
ACOSTALTDA
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EMPRESA | FECHADE | FECHADE ,
‘No. |CONTRATISTA | INICIACION | TERMINACION | oo oo |
conTraro| WNOMBREO DEL pa DEL CONTRATO | CONTRATACION| SERVICK
RAZON | CONTRATO | CONTRATO - :
SOCIAL | DDWEWAA | DDAIMIAA
URION
TEMPCRAL
VISE LTDA, URGENGIA
56013 | COSERVIGREA| 11042013 | 116013 | $62867251000 | UFOENCA  saguppap,
LTOAY
SEGURIDAD
ACOSTALTDA
UNION
TEMPORAL
VISE LTDA, URGENCIA
1612013 | COSERVICREA | 26042013 | 30052013 | $2.000.000.000.00 SEGURIDAD
CoseR - MANIEIESTA
SEGURIDAD
AGOSTALTDA
ONION
TEMPORAL
VISELTDA, : URGENGIA
752013 | COSERVICREA| UBSROM3 | OM0GR013 | $510000000000 | CERCA | SEqURIDAD
LToAY
SEGURIDAD
ACOSTA LTDA
UNION
TEMPORAL URGENGY | ALQUILERO
380013 | ALQULER oanoR013 | 2oowzt3 | sa0aogoomn | (RCENCIA | ypeevpamenTo
SOLORZANG DE VEHICULOS
2012
PROCESODE |ALQUILERC
B3 |EQURENTSA | 19099013 | 31422013 | $30004664800 | SELECCION | ARRENDAMIENTO
ASREVIADA | DE VEHICULOS
UNION
TEMPORAL PROCESO DE
3502013 | ALQUILER WO | MMM | S4978E200000 | SELECCION | SEGURIDAD
SOLORZANG ABREVIADA
2012
SELECCION
38072014 | EQUIRENT 5.A 0310472014 3000912014, $ 1.073.520.000,00 ABREVIADA SEGURIDAD

tf ™
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EMFRESA | FECHADE | FECHADE _
No, |CONTRATISTA| WCIACION | TERMNAGION | yu corors  fooo oo
canTratg | NOMBRED DEL sy DELCONTRATO |CONTRATACION| SERVEID
. RAZON | CONTRATO | CONTRATO /
SOCIAL | DDMWAA | DDA
UNION
TEMPORAL PROCESODE |ALQUREROD
w12 | ALGUILER TADEN2 | 3A22012 | $220000000000 | SELECCION | ARRENDAMENTG
SOLORZAND ABREVIADA | DE VEHICULOS
012
UNION
TEMPORAL
VISE LTDA, URGENGIA
1082012 |COSERVICREA| 112012 | 322012 | $750000000000 | SROENCR | gecipipap
LTDAY
SEGURIDAD
ACOSTA LTDA
%%m PROCESO DE
24012 NAY1Z | 7ML | 5069054594600 | SELECCION | SEGURIDAD
PROTEGCION
3 ABREVIADA
ONION
Bl —_—
ety | AZNMZ | 00U | $4841432756800 | SELECCION | SEGURIDAD
PROTEGGION ABREVIADA
SiLa
APORAL PROCESO DE
20412 | WO 212014 | 300720 | $3227621897800 | SELECCION | sEcuRibap
SUPERIOR ABREVIADA
UNION
TEMPORAL PROCESODE | ALQUILERO
AR | ALQUILER 2H2012 | 32003 | $600000000000 | SELECCION | ARRENDAMIENTO
SOLORZANG ABREVIADA | DE VEHICULOS
2012
UNICN
TEMPORAL
VISELTTA, LRGENGH
272012 (COSERVCREA| 77tz | sowsots | ssaesassaanngn | (URGENOR - loeq gpng
LTDAY )
SEGURIDAD
ACOSTALTDA
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EMPRESA | FECHADE | FECHADE
NG, |CONTRATISTA | NCIACION | TERMINAGION | oo o o
contrato | NOMBREO PEL DEL DEL CONTRATO | CONTRATAGION|  SERVICD
RAZON | CONTRATO | CONTRATO
SOCIAL | DOMMWAA | DDIMMAA
UT. ALQUILER SELECCION ALQUILER QO
%HiEvM [SOLORZANO | CaowzoM | 300w20té | $452648000000 | SCEOCON | sRRENDAMIENTO
2012 DE VEHICULOS
URGENCIA
800014 | SEVICOL W00 | ISM0ZN4 | S3E6000000000 | | FOENOR | seGuRmAD
UNION URGENCIA
N |TEMPORAL | temseot4 | 150 | $ezsomom0 | LESENCA ) epquppan
SIGLO X0
LINION
TEMPORAL URGENCIA
st (Lo oy | TomeRoe | somo | saomoomontoge | RCENCI gy
3
CONGOREIO
REINTING
BLINDADOS- URGENG | ALGULERO
DY | MW 10U | 81020 | S6000000.00000 | RCEHCR | ARRENDAMENTO
- SECURITY DE VEHICLALOS
RENT-BLIND
SECURITY
UNION
TEMPORAL UReENGA | ALOUILERO
B0M |SOLORZANG | 15102014 | 1411204 | $200000000000 | GHCENCA | ARRENDAMIENTO
ALQULER DE VEHICULOS
2012
CONSORCIO
REINTING
BLINDADOS- URGENG | ALOVLERD
9204 | GMW i | 20w | s1o00momg | SRCENCIA - appennaiEnTo
SECURITY DE VEHCULOS
RENT-BLIND
SECURITY
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14,

15.

16.

Nombres de las empresas contratistas que prestan servicios de vehiculos ¥ escolias en todo el
pafs y a las cuales se ha denunciado les cobraban tajadas o coimas por parte de funcionarics o
contrafistas de la UNP:

» La Unién Temporal a la cual el Sefior Luis Molino le solizits dinero para agilizar el pago de una
-factura fue Proteccion 33.

Al respecto es mporiante aclarar que la Fiscalia General de la Nacitn en desamollo de la investigacion
solicitd datos a la UNP de las distintas Unicnes Temporales mencionadas en el numeral anterior, y sera
esta entidad la encargada de determinar Ia participacian o no de las mismas.

Después de las denuncias per ks hechos de corrupcion cuéntas medidas de proteccion a
personas en situacién de riesgo extraordinario fueron suspendidas y cuantos pagos de viaticos al
servicio que brinda servicio de escoltas se suspendieron luego del escandalo de cormupcién;

La UNP viene efectiando una depuracién de ls esquemas implementados, desde su misma
creacion, momento en el cual le fue entregado el Programa de Proteccion por parte del
Ministerio del Interior — Direccién de Derechos Humanos. A este efeclo, se informa que se
reaiizaron 36 ajustes de medidas duranfe el mes de septiembre y octubre de 2014 los
cuales fuercn realizados en razon a las decisiones adoptadas por el CERREM de acuerdo
al procedimiento anteriommente sefialado, sin embargo cabe resallar que los hechos
relacionados con aspecios de cormupcion que son de conocimiento piblico en nada
afeciaron las decisiones del comité de evaluacion y reglamentacién de medidas.

Enlidades o representantes de sectores sociales, de victimas o de alguno de los sujetos que son
obiefo de los programas de proteccion que participan como invitados en Ias seslones del Grupo de
Valoracian Preliminar {GVP);

Conforme al Decrefo 4912 de 2011, Articulo 34. Confomacion de Valoracion Preliminar. El Grupo
de Valoracion Preliminar tendra caracter permanente y estara conformado por:

» Delegado de la Unidad Nacional de Proteccién
o Delegado del Ministerio de Defensa Nacional
s Delegado de la Policia Nacional
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» Delegado del Programa Presidencial para la proteccion y vigilancia de los Derechos Humanos
y &l Derecho Internacional Humanitario

¢ Delegado de la Unidad Administrativa Especial de Afencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Paragrafo 1. Participaran de manera permanente, como invitados especiales:

Un representante del Fiscal General de la Nacién. Un Reprasentante del Procurador General de Ia
Nacién y un representante del Defensor del Pueblo. El delegado de la Secretaria Técnica de la
Comisién Interinstifucional de Alerias Tempranas CIAT.

Paragrafo 2. Participara cualquier auforidad plblica de! nivel nacional, departamental, distrital o
municipal, en calidad de invitados, cuando asi lo decidan los miembros del Grupo.

Conforme al Decreto 4912 de 2011, Arliculo 36. Conformacion del Gomité de evaluacion de Riesgo y
Recomendacidn de Medidas- CERREM Son miembros permanentes del CERREM quienes tendran voz y
voio:

= El Director de la Direccion de Derechos Humanos det ministerio de! Interior, quien lo presidira o su
delegado. :

« H Director del Frograma Presidencial de Derechos Humanos y DIH, o quien haga sus veees, o su
delegado,

¢ ElBirector de la Unidad Administrativa Especial de atencion y Reparacion Integral de Victimas o
su delegado.
El Director de Proleccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional 0 su delegado.
El coardinador de fa Oficina de Derechos Humanos de |a Inspeccion General de la Policia
Nacional, o su delegado.

Pargrafo. Para [a poblacion objeto del articulo 6, numeral 13 del presente Decreto, se establecera un
CERREM aspecial y exclusivo para ef analisis de sus casos.

Articulo 37. Invitados Permanentes. Seré invifados permanente a las sesiones del CERREM: N
» Un representante del Fiscal General de la Nacion.
+ Uin Representante def Procurador Ganeral de la Nacion.
* Un representante dei Defensor del Pueblo.
¢ Un representante de ta Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos
Humanos.
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 Un delegado del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los cuatro (4) delegados de cada
una de las poblaciones objeto del Programa de Prevencion y Proteccidn, quienes estaran
presentes exclusivamente ene | analisis de los casos del grupo poblacional al que representan.

» Delgados de entidades de caracter piblico cuando se presenten cases relacionados con sus
competencias.
Representante de un ente privado, cuando el Comit lo cansidere pertinents.

Paragrafo 1. Los miembros del Comité no podran presentar o esfudiar solicitudes de profeccién sin
el lleno total de los requisitos establecidos por el Programa de Prevencion y proteccion,

Parégrafo 2, Los delegados de |a poblacion objeto participaran suministrando la informacion que
posean sobre cada caso llevado a consideracion del CERREM, y que sirva a este como insumo
para |a adopeién de medidas de proteccin.

Paragrafo 3. Los miembros del Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas —

CERREM podran invitar a las entidades pablicas que prestan asistencia técnica en enfoque
diferencial, quienes participaran con derecho a vez.

Cordiaimen:

Subdirector de Evaluacién del Riesgo Encargado de las Funciones de la Directién General

Anexo; Manual de Contratacisn

Elabero; Hariefn Corana Rom Correo: harlem.corena@unp.gov.ca Extension: 3074
Reviso: Deisy Agamez Triana

Aprohé; Cr. Pompy Arebal Pinzon Bardn
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLCMBIA

CAMARA DE AEFRESINTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

05 de noviembre de 2014

CONSTANCIA

Desde la bancada del Movimiento MIRA, expresamos nuestra preocupacién por las
garantfas de seguridad de la Direccién Nacional del Movimiento, quienes desde el
20 de Julio de 2014 se encuentran desprotegidos pese a que la solicitud realizada a
la Unidad Nacional de Proteccion, cumple con todos Ios requerimientos y e-studios

de riesgo necesarios para su consideracién y aprobacion.

La Unidad Nacional de Proteccién debe asignar los elementos del esquema de
seguridad necesario para proteger la integridad de los directores politicos de MIRA,
conforme lo establece el Decreto 4912 de 2011, por el cual se organiza el Programa
de Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos ¥ comunidades del Ministerio del Interior y d‘e la
Unidad Nacional de Proteccion; en donde se establece que los dirigentes y
representantes de los partidos politicos reconocidos por el Consejo Nacional

Electoral hacen parte del listado de personas a proteger por la UNP.

Valga afiadir que el riesgo que no ha examinade la UNP, va se encnentra en estudio
por la Corte Interamericana de Derechos humanos, entidad que. accedid a tomar

nuestro caso, al hallar motivos suficientes respecto a la persecucién politica y las
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CONGRESD

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

amenazas recibidas por parte de los militantes y dirigentes del Movimiento Politico
MIRA. Como minoria politica, expresamos la urgencia y la necesidad de proteccién
por la UNP.

Hacemos un llamado desde esta curul y presento ésta constancia para que se brinde

la proteccién solicitada.

ladhot doonero

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE DE RENOVACION ABSOLUTA
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